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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต 
ประจำปี พ.ศ. 2569 

***************************** 
1. ที่มาและความสำคัญ   

การทุจริตคอร์รัปชั่นยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ                
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาค                   
การบริหารงานภาครัฐที ่มีหน้าที ่ในการใช้อำนาจหน้าที ่และทรัพยากรของรัฐเพื ่อประโยชน์สาธารณะ           
หากขาดระบบการควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้
ดุลยพินิจ โดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความ
เชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ  

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร 
จัดการที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI)      
อันเป็นปัจจัยสำคัญท่ีอาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

องค์การบริหารส่วนตำบลปันแต ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการ
พัฒนา การให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ได้ 
ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงาน      
ขององค์กร จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื ่องมือในการ
วิเคราะห์ ระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งก ำหนด
มาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลปันแตสามารถ 
ค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตตลอดจน 
กำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์
สุจริต สร้าง จิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแตในการ
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ ประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ   

ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต   
จึงเป็นกลไกสำคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการ 
ควบคุมที่เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การเสริมสร้างความ
เชื่อมั่น ของประชาชนต่อการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต และสนับสนุนการพัฒนา
ตำบลปันแตให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืนต่อไป  

2. วัตถุประสงค ์  
1. เพื ่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลปันแต ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรของภาครัฐ   
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2. เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที ่อาจ 
เกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ   

3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลัก       
ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต 

4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือ ประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ   

5. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแตให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   
1. องค์การบริหารส่วนตำบลปันแต สามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงาน

ที่อาจนำไปสู่การทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม   
2. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน   
3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริตและ      

มีจิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต   
4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความ โปร่งใส 

และความรับผิดชอบต่อสังคม   
5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารราชการ      

ขององค์การบริหารส่วนตำบลปันแต   

4. ความหมายของการทุจริต   
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริต        

ใน ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือ ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด             
ในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้  
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที ่ ทั ้งนี ้ เพื ่อแสวงหาประโยชน์ที ่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู ้อ่ืน           
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่ง หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น 
ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตขององค์กร สำาหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยง
การทุจรติไว้ด้วยกัน 4 ด้าน ประกอบด้วย   

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   

2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   
4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสและผลกระทบ   

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) - ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำาเนินงาน

ไม่บรรลุ ว ัตถุประสงค์ที ่กำาหนดไว้หรือเบี ่ยงเบนไปจากที ่กำาหนดไว้ ทั ้งนี้ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวกคือโอกาส)   
- เหตุการณ์/การกระทำาใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ  ลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี ่ยง  
(Risk Management) 

- กระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี ่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk) 

- การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ        
มิชอบหรืออาจ ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต - องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ TI ได้กำาหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่   
      1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่
รัฐระดับ สูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นำ
หรือผู้บริหารประเทศได้ รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ   
      2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับ กลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที ่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ   
     3. การติดส ินบน (Bribery) เป ็นการเสนอการให้ หร ือส ัญญาว ่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้ง ในรูปของเงินสิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี   
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การทุจริต      4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร 

ของรัฐน นำเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง   
     5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก 
ด้วยการ คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพ่ือเข้ามาท างาน หรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึง คุณสมบัติและความ
เหมาะสม   
     6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ เล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่
การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม   
     7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว ่าง
ประโยชน์ส่วน ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที ่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ 
 

กา รข ั ด ก ั น ร ะหว ่ า ง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

-  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ  หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่ จ้าหน้าที่ของรัฐได้
มีผลประโยชน์ส่วนตน เข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความ สัมพันธ์ส่วนตน เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้อง
ในการใช้อำนาจหน้าที ่หรือดุลยพินิจในการ พิจารณาตัดสินใจในการกระทำ      
การใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ ในทางการเงินหรือ
ประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 
7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
1.การคัดเลือก กระบวน 
งานหรือโครงการที ่ มี
ความ เสี่ยงการทุจริต 

     แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้   
     (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ   
     (2) ด้านการใช้อ านาจและตำแหน่งหน้าที่   
     (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
2. การกำหนดประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริต 

     กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการ
ดำเนินงาน ของหน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
โดยพิจารณาจาก ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที ่ การใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้ จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ภาครัฐ เพื ่อให้สามารถกำหนดมาตรการควบคุมป้องกัน และลดความเสี่ยงที่      
อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ  

3 .  ก ำ ห น ด เ ก ณ ฑ์       
การประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต 

     เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์ 
สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำ
การประเมินตาม ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และ
ด้าน ผลกระทบ   
     - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงใน ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์
นั้น ๆ   
     - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความ เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่
การเงิน 

 
 

4. การประเมินระดับ 
ค ว า ม ร ุ น แ ร ง ข อ ง      
ความเสี่ยงการทุจริต 

     เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความ
รุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอน       
ในการดำเนินงาน ของกระบวนการหรือ โครงการที่ทำการประเมินให้มีความ
ชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำาสูง/
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ มาก่อน แต่มี
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
5. การจัดทำมาตรการ 
ควบค ุ มความ เ ส ี ่ ย ง    
การทุจริต 

     เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริตโดย การนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการ ที่ทำาการประเมิน ของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่า
มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณา จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความ เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้อง
มีการติดตาม เพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน กิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำาหนดไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ชื่อหน่วยงาน  กองคลัง องค์การบริหารส่วนตำบลปันแต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด TOR  
โดยการ Lock Spec  
เพื่อเอ้ือประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่ เพื่อเรยีกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน  

2 5 10 สูง 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการ
เสนอผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรงตามสญัญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณา
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้ 
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก
(มากกว่า 2,000,000 บาท ข้ึนไป) 
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหนา้ที่ 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัสูง 
(ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท)  
ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ ความสนใจ หรือ
ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัปาน
กลาง (ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ ร้องเรยีนและตั้ง
คำถามต่อการทางานโดยไมไ่ด้รับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ 
(ตั้งแต่ 500,000 - 1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนว่ยงาน มีคน
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัต่ำ
มาก (ต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่ม ี
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด 
TOR โดยการ 
Lock Spec 
เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์กับ
พ่อค้าที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่
ตนอย่างเต็มที่ 
เพื่อเรียกรับผล 
ประโยชน์เงิน
ทอน 
 

10 1. มีแนวทางใน
การจัดทำ TOR 
 
 
 
 
 
 
2. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้เข้ามา
เป็นประธานใน
การจัดทำ TOR 

อบต. มี
แนวทางในการ
จัดทำ TOR     
ซึ่งสอกคล้อง
ตามระเบียบ
ของ
กรมบัญชีกลาง 
 
อบต.จะแต่งตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอก
ที่มีความรู้ความ 
เชี่ยวชาญ 
จากภายนอก
เข้ามาเป็น 
ประธานในการ 
จัดทำ TOR 

ต.ค. 68 - เม.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. 68 - เม.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้
ประโยชน์จาก
การมีความ 
สัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรม 
การจัดซื้อจดั
จ้าง เช่น มีการ
เสนอผล 
ประโยชน์ตา่ง
ตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

5 1. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ 
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี
ความรู้เข้ามา
เป็นคณะกรรม 
การตรวจรับ 
 
 
 
 
2. คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุจัดประชุม 
ร่วมกันกับ
คณะกรรมการ 
จัดทำ TOR 
เพื่อพิจารณา
ทำความเข้า ใจ
การตรวจรับ
พัสดุให้เป็นไป
ตาม TOR และ
ข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ  

อบต.จะแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยว ชาญ
จากบุคคล 
ภายนอกท่ีมี 
ความรู้ความ
เชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเข้ามา
เป็นประธาน
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 
 
คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ
ประชุมร่วมกัน
กับคณะกรรม 
การจัดทำ TOR 
หลังจากลงนาม
สัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

มาตรการ
ควบคุมหรือ

ป้องกัน 

ความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การบริหารสญัญา คณะกรรมการ
ตรวจรับไดร้ับ
ผลประโยชน์
ต่างตอบแทน
เพื่อให้ตรวจรับ
งานท่ีไม่ตรง
ตามสญัญา หรือ
มีการเรียกรับ
สินบน 

10 1. การออกใบ
ตรวจรับพสัดุ 
เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตาม
งวดที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
2. มีมาตรการ
การตรวจรับ
งานโดยเปดิเผย 
โปร่งใสตรวจ 
สอบได ้ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 
ออกใบตรวจรับ
พัสดุเมื่อมีการ
ส่งมอบงาน 
ตามงวดที่
กำหนดและ
ตรวจรับพสัดุให้ 
สอดคล้องกับ 
รายการส่งมอบ
งานตาม TOR 
 
ประชาสมัพันธ์
ให้กับทุก
ภารกิจ/สำนัก 
อื่นๆ รับทราบ
และเชิญชวน
เข้าร่วม 
สังเกตการณ์ 
และเปดิโอกาส 
ให้มีการซักถาม  

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ค. 69 - ก.ย. 69 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 

 

 

 

 


