
 

แผนปฏิบตักิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ของ 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต    
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คํานํา 

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับปญหาที่มีลักษณะ

เชื่อมโยงซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลง           

สภาพภูมิอากาศที่ทําใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแลงจัด พายุหมุน 

การกัดเซาะชายฝงทะเล อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม นํ้าปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัย

ขนาดใหญ เปนตน นอกจากน้ี  ยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอกควัน ซึ่ง 

ลวนเปนสาธารณภัยที่จะตองเผชิญในปจจุบันและมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต อันสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน 

และมีบทบาทภารกิจในการใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไป           

ใหความชวยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              

แหงพ้ืนที่ (องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกัน     

และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี

ผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับ

เขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง          

สวนทองถิ่น จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย 

ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบลปนแตจึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ

ใหแกหนวยงานในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 

ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-

2570 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนตางๆ ที่

เก่ียวของ เพ่ือปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยาง

มีประสิทธิภาพตอไป 

       
(นายสาโรจน  บุญเรืองขาว) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต 
ผูอํานวยการทองถิ่น 

วันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2564 



 
 

บทนํา 
   
  ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทํา

ของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ   เชน  อุทกภัย  ดินโคลนถลม 

แผนดินไหว  พายุฤดูรอน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย  เชน  การตัดไม

ทําลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลาย

สิ่งแวดลอม ทําใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด  และ

หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดนํ้าทวมหนักและแผนดินถลม  ซึ่งสาธารณภัย

ดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ 

ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

   องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น โดยมี

ผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย

ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น และ

ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

จึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา จึงไดจัดทํา

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 

ขึ้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ เพ่ือใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และ

เพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สรางความเช่ือมั่น

ใหกับประชาชน และสรางพ้ืนที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต                     

มีวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือใหแก

หนวยงานในระดับทองถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก

เหตุสาธารณภัย  



สารบัญ 
 

                     หนา 
                     หนา 
บทนํา                

  

  บทที่ 1  ขอมูลทั่วไป          1 

            1.1 สภาพทั่วไปขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต    1 

1.1.1 ที่ต้ังและอาณาเขต       1 

   1.1.2 เขตการปกครอง       1 

   1.1.3 ประชากร ศาสนา       1 

   1.1.4 การประกอบอาชีพ       2 

1.1.5 เสนทางคมนาคม 2 

   1.1.6   แหลงแมนํ้าลําคลอง 2

   1.1.7 สถานที่สําคญั 3 

   1.1.8 สาธารณูปโภค 4 

   1.1.9  แผนที่พ้ืนที่เสีย่งภัยของ 

  1.2  สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย    6 

1.2.1 สถานการณสาธารณภัย      6 

1.2.2 สถิติภัย        6 

  1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพืน้ที ่   10 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

  1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป       12 

  บทที่ 2 นโนบายและยทุธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 14 

2.1  นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 14 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 14 

 ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

2.3  วิสัยทัศน 15 

2.4 พันธกิจ  15 

2.5 เปาหมาย 15 

2.6 ตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยตางประเทศ 15 

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 16 



สารบัญ (ตอ) 
 

                      หนา 

2.8 แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 20 

2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 20 

2.8.2 งบกลาง 23 

2.8.3 เงินนอกงบประมาณ 24 

 บทที่ 3 หลักการจัดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 26 

3.1 วงจรจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 26 

3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 27 

3.2.1  ระดับนโยบาย 27 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 27 

3.3 บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 31 

ระดับ อปท. 

3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 31 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 31 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนที่ 32 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 33 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 33 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 33 

3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 34 

3.6.1 กฎหมายหลัก 34 

3.6.2 กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ คําสั่ง ที่สําคัญเพ่ือการสนับสนุน 34 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

บทที่ 4 การปฏิบัติกอนเกิดภัย 37 
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บทที่ 1 

ขอมูลทั่วไป 
     1.1 สภาพทัว่ไปขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

1.1.1  ที่ต้ังและอาณาเขต 

องคการบริหารสวนตําบลปนแตต้ังอยูทางทิศเหนือหางจากที่วาการอําเภอควนขนุน 

ประมาณ 8 กิโลเมตร หางจากศาลากลางจังหวัดพัทลุง ประมาณ 30 กิโลเมตร มีเน้ือที่ประมาณ 47.29 ตาราง

กิโลเมตร หรือ ประมาณ 29,555 ไร มีสภาพภูมิประเทศหลายลักษณะ คือ มีทั้งที่ดอน ที่ราบ และที่ราบลุม  พ้ืนที่

ดอนจะอยูทางทิศตะวันตก  และทางตอนกลางของตําบลแลวลาดเอียงลงมาเปนที่ราบและที่ราบลุม บริเวณทิศ

ตะวันออกของตําบล มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลแหลมโตนด อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

ทิศใต ติดตอกับตําบลมะกอกเหนือ อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

ตําบลควนขนุน  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลชะมวง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

และตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง 

ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

   และตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

1.1.2 เขตการปกครอง 

         องคการบริหารสวนตําบลปนแตแบงเขตการปกครองออกเปน 13 หมูบาน ไดแก 

1. หมูที่ 1 บานปลายคลอง  

2. หมูที่ 2 บานปนแต 

3. หมูที่ 3 บานสํานักกอ  

4. หมูที่ 4 บานปากสระ 

5. หมูที่ 5 บานควนปนแต 

6. หมูที่ 6 บานในไร 

7. หมูที่ 7 บานโพธ์ิ 

8. หมูที่ 8 บานสุนทราออก 

9. หมูที่ 9 บานสุนทราตก 

10. หมูที่ 10 บานใสหลวง 

11. หมูที่ 11 บานทุงลาน 

12. หมูที่ 12บานหารเจ 

13. หมูที่ 13 บานเขากลาง 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 

                    องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 6,167 คน 

จําแนกเปนเพศชาย  3,003 คน เพศหญิง  3,164 คน 
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จํานวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) เด็กชาย  474  คน เด็กหญิง  447  คน 

จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ขึ้นไป) เพศชาย  590  คน เพศหญิง  765 คน 

จํานวนผูพิการ  เพศชาย  147  คน เพศหญิง 141 คน 

จํานวนสตรีมีครรภ* 9 คน  

จํานวนผูปวยติดเตียง  60  คน 

  จํานวนครัวเรือน  2,105 ครัวเรือน 

จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ 20 คน 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  รอยละ 98  

ขอมูล ณ วันที่ 31  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 (ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของ สํานัก

ทะเบียนอําเภอควนขนุน) 

หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  

 2 ประชากรแฝง   *หมายถึง  ประชากรกลุมท่ีไดเขามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดท่ีตนไมไดพักอาศัย ลักษณะ

เชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมท่ีมาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมีชื่อในทะเบียนบานท่ีตนพักอาศัย  

1.1.4  การประกอบอาชีพ 

ประชากรสวนใหญของขององคการบริหารสวนตําบลปนแต ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม

ประมาณรอยละ 80 รองลงมาไดแกอาชีพรับจาง ประมาณรอยละ 15 สวนที่เหลือประกอบอาชีพคาขายและรับ

ราชการ ประมาณรอยละ 5 เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก/การเลี้ยงสัตว/การประมง เฉลี่ย

รายไดประชากรตอหัว/ตอป  45,000 บาท  

ที่มา : (สํานักงานเกษตรอําเภอควนขนุน) 
1.1.5  เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีเสนทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน

ระหวางตําบลใกลเคียง และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนองคการ

บริหารจังหวัดพัทลุง สาย พท.ถ.0019 บานควนขนุน – บานในไร และถนนทางหลวงชนบท สาย พท.4019 ดอน

ศาลา – แหลมโตนด 

1.1.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 

         องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ราบลุม มีแมนํ้า

สําคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 

- คลองปนแต  ไหลจากตําบลบานพราว ผานหมูที่ 3 บานสํานักกอ หมูที่ 5               

บานควนปนแต หมูที่ 4 บานปากสระ หมูที่ 2 บานปนแต หมูที่ 1 ตําบลปนแต ไปยังทะเลนอย  

- หาญเจ ต้ังอยูหมูที่ 12 บานหารเจ   

- มาบทอม ต้ังอยูหมูที่ 8 บานสุนทรา 

- คลองโคกประดู เริ่มจากหมูที่ 10 บานไสหลวง หมูที่ 7 บานโพธ์ิ ผานตําบลพนางตุงลงสู

ทะเลนอย 
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- คลองทางเกวียน ไหลผานหมูที่ 3 ผานตําบลแหลมโตนด ลงสูทะเลนอย 

- คลองสุนทราวาส เริ่มจากหมูที่ 6 บานในไร ไหลผานหมูที่ 9 บานสุนทราตก            

หมูที่ 8 บานสุนทราออก ผานตําบลพนางตุงลงสูทะเลนอย 

- หนองเจ็ดหาบ ต้ังอยูหมูที่ 7 บานโพธ์ิ และหมูที่ 9 บานสุนทราตก กวาง 40 เมตร 

ยาว 120  เมตร 

- สระนางสุนทรา ต้ังอยูหมูที่ 9 บานสุนทราตก 

1.1.7 สถานที่สําคัญ 

พื้นที ่ สถานทีส่าํคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 ศาลาประจําหมูบาน 7.796255,  100.054050 

หมูที่ 2 ศาลาประจําหมูบาน 7.796983, 100.048659 

หมูที่ 3 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานสํานักกอ 

ศาลาประจําหมูบาน 

7.805024, 100.006959 

7.803831, 100.005781 

หมูที่ 4 สถาบันการศึกษา โรงเรียนบานปากสระ 

ศาลาประจําหมูบาน 

7.803927, 100.040744 

7.803204, 100.043367 

หมูที่ 5 ศาลาประจําหมูบาน 7.794895, 100.031287 

หมูที่ 6 สถาบันการศึกษา โรงเรียนวัดควนปนตาราม 

สถานที่ต้ังทางศาสนา วัดควนปนแต 

สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.ปนแต 

ศาลาประจําหมูบาน 

7.791064, 100.036094 

7.792095, 100.034796 

7.786462, 100.033273 

7.791882, 100.033010 

หมูที่ 7 ศาลาประจําหมูบาน 7.767890, 100.049782 

หมูที่ 8 สถาบันการศึกษา โรงเรียนอุดมวิทยายน 

สถานที่ต้ังทางศาสนา วัดสุนทราวาส 

ศาลาประจําหมูบาน 

 

7.782306, 100.051089 

7.783082, 100.049458 

7.784368, 100.050719 

หมูที่ 9 สถาบันการศึกษา โรงเรียนวัดสุนทราวาส 

ศาลาประจําหมูบาน 

7.783592, 100.048198 

7.782835, 100.048292 

หมูที่ 10 สถานที่ต้ังทางศาสนา สํานักสงฆบานใสหลวง 

ศาลาประจําหมูบาน 

7.773786, 100.029123 

7.773424, 100.029012 

หมูที่ 11 ศาลาประจําหมูบาน 7.778959, 100.016708 

หมูที่ 12 ศาลาประจําหมูบาน 7.791596, 99.995251 

หมูที่ 13 ศาลาประจําหมูบาน 7.759372, 100.056855 

รวม สถานทีร่าชการ 1  แหง  
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พื้นที ่ สถานทีส่าํคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร 

สถานบริการสาธารณสุข                1  แหง 

สถาบันการศึกษาแหง 5  แหง 

สถานที่ต้ังทางศาสนา 5 แหง 

 

1.1.8 สาธารณูปโภค 

พื้นที ่
สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 1 ประปาบานปลายคลอง 
ถนนบานคอปอ – ปลายคลอง 
ถนนบานปากสระ – ปลายคลอง 

7.795299, 100.050963 
7.795698, 100.049214 
7.796245, 100.050807 

หมูที่ 2 ถนนปากสระ – ปลายคลอง 7.796867, 100.048667 

หมูที่ 3 ประปาบานไสโดน 
ประปาบานสะพานเรือก 
ถนนทุงลาน – คลองเกวียน 

7.811751, 100.014728 
7.804857, 99.993835 
7.804449, 100.006284 

หมูที่ 4 ประปาบานปากสระ 
ถนนปากสระ – ปลายคลอง 

7.803233, 100.048515 
7.803637, 100.045414 

หมูที่ 5 ประปาบานควนปนแต 1 
ประปาบานควนปนแต 2 
ถนนควนปนแต – หารเจ 

7.795830, 100.030946 
7.799703, 100.029916 
7.795132, 100.030393 

หมูที่ 6 ประปาบานในไร 
ถนนบานในไร – สุนทรา 

7.788627, 100.033628 
7.787722, 100.033684 

หมูที่ 7 ประปาบานโพธ์ิ 
ถนนบานดอนศาลา – สุนทรา 

7.764228, 100.047693 
7.767938, 100.049529 

หมูที่ 8 ถนนบานในไร – สุนทรา 
ถนนบานปลายคลอง – สุนทรา 

7.783571, 100.050641 
7.784650, 100.050593 

หมูที่ 9 ประปาบานสุนทรา 
ประปาบานไสแพ 
ถนนบานในไร – สุนทรา 

7.784475, 100.048007 
7.781488, 100.039902 
7.783954, 100.048560 

หมูที่ 10 ประปาบานใสหลวง 
ถนนดอนศาลา – แหลมโตนด 

7.772298, 100.026427 
7.768944, 100.033951 

หมูที่ 11 ประปาบานทุงลาน 
ประปาบานสํานักกอ 
ประปาหนองแม็คโคร 
ถนนควนปนแต – ชองหลวน 

7.779782, 100.015739 
7.799624, 100.009189 
7.791676, 100.007494 
7.799523, 100.010079 
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พื้นที ่
สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด) 
พิกัดทางภูมิศาสตร 

หมูที่ 12 ประปาบานหารเจ  
ถนนควนปนแต – หารเจ 

7.797191, 99.997251 
7.795894, 99.992648 

หมูที่ 13 ประปาบานเขากลาง 
ถนนบานเขากลาง – ไผรอบ 

7.759526, 100.059052 
7.759250, 100.057818 

รวม ประปา 17 แหง 
ถนน   15  สาย 

 

 

1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

   

 
แผนที่พ้ืนที่เสีย่งอุทกภัยตําบลปนแต 

 
แผนที่พ้ืนที่เสีย่งวาตภัยและภัยแลงองคการบริหารสวนตําบลปนแต 
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  1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต สวนใหญเกิดภัย
จากอุทกภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก พ้ืนที่ราบลุมใกลทะเลสาบ โดยเฉพาะในพ้ืนที่หมูที่ 1 บานปลายคลอง หมูที่ 2 
หมูที่ 8 บานสุนทราออก หมูที่ 7 บานโพธ์ิ และหมูที่ 13 บานเขากลาง ที่เกิดภัยขึ้นบอยครั้ง และจากสถานการณสา
ธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ต้ังแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้น
รุนแรงเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย  
สถานการณสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต ที่สําคัญที่ เกิดขึ้นและ                

สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในรอบ 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังน้ี  
          (1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางที่ 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสยีหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 1 หมูที่ 9 1 - - 0.9 

2562 1 หมูที่ 7 2 - - 0.8 

2563 - - - - - - 

รวม 2 - 3 - - 1.7 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 
        (2) วาตภัย (Storm)   

ตารางที่ 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลงั 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

2559 1 หมูที่ 10, 11 - 3 0.0002 

2560 4 หมูที่ 11, 10  - 5 0.0005 

2561 2 หมูที่ 10, 5 - 4 0.0002 

2562 3 หมูที่ 11, 3, 12 - 5 0.0003 

2563 - - - - - 

รวม 13 - - 22 0.0015 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 
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   (3) อุทกภัย (Flood) 

ตารางที่ 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 

(คน) 

สูญหาย 

(คน) 

 

บาดเจ็บ 

(คน) 

2559 1 หมูที่ 1 – 13 1,100 - - - 0.0๒ 

2560 2 หมูที่ 1 – 13 1,150 - - - 0.01 

2561 1 หมูที่ 1 – 13 800 - - - 0.01 

2562 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - 

รวม 5  5,280 - - - 0.05 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 

         (4) ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  

ตารางที่ 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลม ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสยีหาย 

(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน

ที่ประสบภัย  

เสียชีวติ 

 )คน(  

บาดเจ็บ 

)คน(  

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 
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         (5) แผนดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางที่ 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผนดินไหวและสึนามิ องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 

         (6) ภัยแลง (Drought) 

ตารางที่ 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแลงองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นที่             

ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พื้นที่

การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จํานวนสัตว 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 
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         (7) โรคระบาด (Pandemic)  

ตารางที่ 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาดองคการบรหิารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 

          (8) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  

ตารางที่ 1-8  :  สถิติการเกิดไฟปาและหมอกควันองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 
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     (9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 

ตารางที่ 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมีองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 

         (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางที่ 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากคมนาคมองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานทีเ่กิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน) 

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

(ที่มา : องคการบริหารสวนตําบลปนแต ขอมูล  ณ  วันที่ 31 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564) 

  1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถ
จัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับไดดังน้ี  
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ตารางที่ 1.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท

ของภัย 

ระดับความเสีย่งภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย เสี่ยงสูง 
เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงตํ่า 

อุทกภัย หมูที่ 1,  

2, 4, 7, 8, 

13 

หมูที่ 9, 

11, 12  

หมูที่ 3, 5, 

6, 10  

ความเปราะบาง 

1.  สภาพพ้ืนที่ตอนลางเปนที่ราบลุม 

2.  นํ้าทะเลหนุนจากตําบลใกลเคยีง 

3.  เมื่อฝนตกหนักนํ้าจะไหลจากตนนํ้ามาสะสมในพ้ืนที่ลุม 

4.  คูคลองบางแหง ต้ืนเขิน 

ความลอแหลม 

มีการสรางบานเรือนของประชาชนและปลูกพืชในพ้ืนที่ลุม 

ศักยภาพ 

ชุมชนมีความรูในการชวยเหลือตนเองและสามารถรับมือกับ

ภัยพิบัติได 

ภัยแลง หมูที่ 3, 

10, 5, 6, 

11  

หมูที่ 12, 

4, 2, 13 

หมูที่ 1, 8 ความเปราะบาง 

มีแลงนํ้าไมเพียงพอ แหลงนํ้าที่มีต้ืนเขิน กกัเก็บนํ้าไดนอย 

ความลอแหลม 

พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ทางการเกษตรมีความตองการใชนํ้า

ในปริมาณมาก 

ศักยภาพ 

อบต.ปนแตมงีบประมาณในการแกไขปญหาภัยแลง 

วาตภัย  หมูที ่1 – 

13 

 ความเปราะบาง 

ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสมุ 

ความลอแหลม 

ประชาชนสรางบานเรือนแข็งแรง แตชอบปลูกตนไมใหญ ไว

บริเวณบาน ทําใหเมื่อมีวาตภัยตนไมโคนลมทับบาน 

ศักยภาพ 

ชุมชนมีความรูในการชวยเหลือตนเองและสามารถรับมือกับ

ภัยพิบัติได 
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ประเภท

ของภัย 

ระดับความเสีย่งภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย เสี่ยงสูง 
เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงตํ่า 

อัคคีภัย  หมูที ่1 – 

13 

 ความเปราะบาง 

1. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลความปลอดภัย

เรื่องการใชไฟฟา  

2. ประชาชนไมทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองเมื่อเกิด

อัคคีภัยขึ้น 

ความลอแหลม 

หมู 8 หมูที่ 9 ประชาชนสรางบานเรือนชิดกันทําใหภัยเกิด

ความรุนแรง 

ศักยภาพ 

อบต.ปนแต มีงบประมาณในการแกไขปญหาและชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

     จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล

สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังน้ี 

ตารางที่ 1-13  :  ลําดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  

ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากการกระทาํของมนุษย 

1. อุทกภัย 

2. วาตภัย 

3. ภัยแลง 

1. อัคคีภัย 

2. ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 

3. ภัยจากการคมนาคม 

 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 

      ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวงระยะเวลา

หน่ึง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลปนแต สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาต

ภัย อัคคีภัย นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการ

คาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน 

เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 

 



 

แผนปฏิบัตกิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตาํบลปนแต พ.ศ. 2564-2570  หนา  13 
 

ตารางที่ 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต เพื่อเปนแนวทางในการเตรียมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตําบลปนแต จึงทําปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกดิภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง      ฤดู

แลง 
      

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคภีัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบตัเิหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
 

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดทั้งป 
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บทที่ 2 

นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต มีเปาหมายสูงสุด 

“การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิด

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพ่ิมมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียน             

การจัดการสาธารณภัยที่ผานมา นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับน้ีใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีสาระสําคัญ ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร
สวนตําบลปนแต ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังน้ี 

2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวน 

ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนําไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใช

ขอมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบ

การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 

พรอมทั้งการบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางย่ังยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว

หรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสีย่งใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย 

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับศักยภาพ

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

2.2.1 เพ่ือเปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกทุกภาคสวน ในการปฏิบัติการปองกันบรรเทาสาธารณภัย  

2.2.2 เพ่ือประมวลแนวคิดและทิศทางการจัดการสาธารณภัยที่ใชอยูในปจจุบัน และใชเปนแนวคิดในการ
จัดการสาธารณภัยที่สอดคลองกับบริบทขององคการบริหารสวนตําบลปนแต และสามารถนําไปประยุกตใช          
ในการจัดทําแผนระดับตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

2.2.3 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การลด                         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิมต้ังแตระดับ
ชุมชน ระดับทองถิ่น ใหมีความเสียหายนอยที่สุดเมื่อเกิดสาธารณภัย  
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2.3 วิสัยทศัน 

“องคการบริหารสวนตําบลปนแตสามารถลดความเสี่ยงเดิม ปองกันความเสี่ยงใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหประเทศมีความมั่นคงอยางปลอดภัยและย่ังยืน” 

2.4 พันธกิจ 

2.4.1 มุงสรางความตระหนักรู เขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงไดอยางปลอดภัย 

2.4.2 บูรณาการดานขอมูล องคความรู ภูมิปญญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และองคกรที่เก่ียวของ
กับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

2.4.3 เสริมสรางความเปนหุนสวนโดยมีสวนรวมในการพัฒนาดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ทั้งภายในตําบลและนอกตําบล 

2.4.4 ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางบูรณาการ 

2.4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการฟนสภาพ การซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว รวมทั้ง
พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    

2.5 เปาหมาย 

2.5.1 การลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 
2.5.2 การประยุกตใชงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา เพ่ือใหทุกภาคสวนรูเทาทัน              

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
2.5.3 การเปนหุนสวนทั้งภายในตําบลและระหวางตําบล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยอยางเขมแข็งและตอเน่ือง 
2.5.4 ระบบจดัการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน ยืดหยุน และมีเอกภาพอยางบูรณาการ 
2.5.5 ระบบการฟนฟูอยางย่ังยืนในทุกระดับใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

2.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตัวช้ีวัด ไดแก 

ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

2.6.1 การลดความ

สูญเสียและความ

เสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  

(2) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  

(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวม

ของประเทศ  

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีตอโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ และการหยุดชะงัก

ของบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน ในจํานวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 

ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับ

ไดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  
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ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

2.6.2 การเพิ่ม

ศักยภาพในการ

จัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการบรรจุองคประกอบ

ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  

(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 

และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

 ยุทธศาสตรของแผนฉบับน้ี เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของแผน

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล      

เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 (1) เปาประสงค 

 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอม

ทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 (1.2)  เพ่ือใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2) กลยุทธ 

 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

 (1) เปาประสงค 

    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี

มาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

     (1.2)  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  

     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย

ใหนอยที่สุด  

 (2) กลยุทธ 

 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 

 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 (1) เปาประสงค 

  (1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเน่ือง  

เปนธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ 

  (1.2) เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติ

โดยเร็วหรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 

 (2) กลยุทธ 

 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 

 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  

 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 (2) กลยุทธ 

  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวาง

ประเทศ 

  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 

  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศที่มีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการ           

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

  (1.2)  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (2) กลยุทธ 

  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 

  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 

       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-

2570 ฉบับน้ีมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเช่ือมั่นและ             

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการ

เตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่น            

ก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุม          

ในชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธภิาพ

การฟนฟอูยางย่ังยืน 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสริมการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพิม่ประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย 
 
 

แผนภาพที่ 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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2.8 แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลปนแต 

      2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต 

งบประมาณ สาระสาํคญั 

 

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแหง

พ้ืนที่ 

(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทสาธารณภัย            

ในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดําเนินการต้ังแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะ

งบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาว เชน 

การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร 

การรักษาความสงบเรียบรอย และการสาธารณูปโภค เปนตน 

(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนให เปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจั งหวัด  

ซ่ึงกําหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ

เครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจง ใหประชาชนได

ทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

(3) ใหมีการต้ังงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนตามกรอบ

แนวทางตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหาร            

สวนตําบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล (1) 

รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล (1) 

กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล (1) กิจการ

ตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (29) การปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบ

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนด

อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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งบประมาณ สาระสาํคญั 

 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑ         

การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ 

         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน

และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 

            - ขอ 89 องค กรปกครองส วนท อง ถ่ินอาจจ ายขาดจากเงิ นสะสมได ไม เกิ นร อยละ 

สี่สิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถิ่น ภายใตเงื่อนไข 

             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติให

จายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะนั้น โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้น 

          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559  

                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจต้ังงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ีขอรับเงิน

อุดหนุนได 

          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะมีการ

ประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดํารงชีพ หรือบรรเทา         

ความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต และทรัพยสิน หรือปองกัน

ภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดย             

ไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือ          

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกร          

ผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 

                   - ขอ 7 กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟนฟู            

หลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ดังนี้ 

                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือพิจารณานําเงินทดรอง

ราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 

                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน          

ในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ใหความชวยเหลือ 

                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน           

มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน 

หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
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งบประมาณ สาระสาํคญั 

 

                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน ท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง          

สวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม

จะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอคณะกรรมการ             

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

                  - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง โดย

อนุโลม 

                    - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น 

          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล

เรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560  

                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองเบิกจายคาใชจายใหแก

อาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเบิกจายได 

          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของ

อาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

                     - ขอ 4 อาสาสมัครท่ีไดรับคําสั่งจากผูอํานวยการ ผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือ 

รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          

ในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 

                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแกอาสาสมัคร

ในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 

ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 
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2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรอง

ราชการตาม 

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง 

วาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือ

ชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวางท่ียังไมได

รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการชวยเหลือโดยเรงดวนตามความจํา

เปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมาย

ท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปนคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยู

ของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไม

สามารถใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือสรางสิ่งกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และอัตราการชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้ง เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลา

อันใกล และจําเปนตองรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใชเงินในเชิงปองกัน

หรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  

   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองท่ี  ใหผูมีอํานาจ

ดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน          

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา          

สาธารณภัย 

  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

 เม่ือไดมีการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

แลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

2. เงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปนเรงดวน

ที่ตองดําเนินการ 

โครงการตาม

นโยบายรัฐบาล 

 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีไดรับการจัดสรร

หรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองรีบดําเนินการ เพ่ือ 

มิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง 

รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทําไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังนี้  

 (1) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย

ของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 

  (2) เปนรายจายท่ีจําเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ

รายแรง 

  (3) เปนรายจายท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพียงพอและมีความ

จําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (4) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการ

และตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ท้ังนี้ ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงิน

สํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ที่ตองนําสงคลัง แตมี

กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนําสงคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      

จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  

และระหวางประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเงื่อนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง

กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   

โดยแบงเปนเงนิบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 

(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิน

ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน

หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ   

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 

(3)  อื่น ๆ คือ เงนิสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  
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แผนภาพที่ 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทท่ี 3 

หลักการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายใหเห็นถึง

ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแกการคาดการณผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 

ไมซ้ําเดิม และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 

(Closed Loop) อยางตอเน่ือง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังน้ัน การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยางย่ังยืน 

ต้ังแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู 

ซึ่งการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา

ในการดําเนินการขึ้นอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสําคัญ ดังแผนภาพที่ 3-1 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางย่ังยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ

ต้ังแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต ตองมี

การเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมทั้งการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการ    

สาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

3.2.1  ระดับนโยบาย 

  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  

   มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ    

โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   

  มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  

  มีหนาที่เสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงาน

ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 

  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด 

“ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือวา กองบัญชาการปองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาที่            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการ

ปฏิบัติ ระหวางภาคสวนต้ังแตภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกําหนด

โครงสราง อํานาจหนาที่ และมอบหมายเจาหนาที่ปฏิบัติงานในภารกิจหนาที่ตาง ๆ และตองมีการจัดทํา     

แนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง 

ตองจัดใหมีสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดวาจะ

เกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง “ศูนยบัญชาการ

เหตุการณ” ขึ้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทที่ 5 
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 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

  ทําหนาที่บังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3)      

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ 4)                 

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 

 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทําหนาที่ประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งใน
สวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา         
สาธารณภัยทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทําหนาที่เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมทั้งรายงาน        
และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
เปนผูอํานวยการกลาง  
 (3)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการ       
รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอํานวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

 (4)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

   ทําหนาที่ อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบั ติในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ

โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี องคประกอบและอํานาจหนาที่       

ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

  (5)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)  

   ทําหนาที่รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน

ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยูในเขตพ้ืนที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสํานักงานเขต 
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 (6) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 

 ทําหนาที่ อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                 

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูอํานวยการ      

ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

 (7) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ  รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ ทั้งน้ี ใหมีการ

จัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้ง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล เปนผูอํานวยการ  ทั้งน้ี ใหมีการจัด

ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 
 ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหาร        

สวนตําบลเปนผูอํานวยการ ทั้งน้ี ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมีองคประกอบ ดังน้ี 
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

ประกอบดวย 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต ผูอํานวยการ 

2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต รองผูอํานวยการ 

3. ผูอํานวยการกองชาง กรรมการ 

4. ผูอํานวยการกองคลัง กรรมการ 

5. ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กรรมการ 

6. เจาหนาที่/พนักงานองคการบริหารสวนตําบลปนแต กรรมการ 

7. กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน กรรมการ 

8. ผูแทนหนวยงานของรัฐทีน่ายก อบต. เห็นสมควรแตงต้ัง กรรมการ 

9. ผูแทนสถานศึกษาที่นายก อบต. เห็นสมควรแตงต้ังกรรมการ กรรมการ 

10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนที่ ที่นายก อบต.เห็นสมควรแตงต้ัง กรรมการ 

12. หัวหนาสํานักปลัด กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการไดตามที่นายก อบต. เห็นสมควร 
 

อํานาจหนาที่ 

1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผน    

ที่เกี่ยวของเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมี

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดต้ังทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเมื่อเกิด   

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถิ่น เพ่ือควบคุม         

และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

4. รวบรวม จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัย

ในพ้ืนที่อปท. 

5.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่หรือพ้ืนที่

ใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอ 
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แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.3 บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของระดับ อปท. 
3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ    
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง 
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต และสาธารณภัยมีความ

รุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลปนแต รายงานผูอํานวยการอําเภอ 
พรอมทั้งประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลบานพราว เทศบาลตําบล 
แหลมโตนด เทศบาลตําบลพนางตุง เทศบาลตําบลบานสวน เทศบาลตําบลหนองพอ และองคการบริหาร          
สวนตําบลชะมวงใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

(2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลบานพราว เทศบาลตําบล แหลมโตนด 
เทศบาลตําบลพนางตุง เทศบาลตําบลบานสวน เทศบาลตําบลหนองพอ และองคการบริหารสวนตําบลชะมวง 
ใหผูอํานวยการทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลปนแต ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพื้นที่ 

ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารน้ัน จะตองมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน          

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหาร 

สวนตําบลปนแต กับ กองพันทหารชางที่ 401,402 และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ 43 สํานักงานพัฒนาภาค 4 

ทั้งน้ี ฝายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู

กับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง พ.ศ.2564 และ

ขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนที่ 

ทั้งน้ีรายละเอียดการแบงมอบพ้ืนที่ในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนศูนยกลาง           

ในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ 

รายงาน การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได 

โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลปนแต (กรณีเกิด

สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให

เปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด       

จัดเจาหนาที่ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลปนแต ตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมอุปกรณและบุคลากร          

ที่สามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3) องคการบริหารสวนตําบลปนแต และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับองคการ

สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเคร่ืองมือ เพ่ือการ

ปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยกอน เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ ใหกั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไมใหผูที่ไมเกี่ยวของเขาไปยังพ้ืนที่อันตราย พรอมทั้งแจงหนวยงาน

หรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีที่ไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตําบลปนแต หรือหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน 

ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวที่

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลปนแต หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพ่ือรับมอบหมายภารกิจ           

ในการปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาที่        

หรือหนวยงานที่เก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ ประสาน

หนวยแพทยและพยาบาล อีกทั้งใหการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียง

ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพชวยเหลือ   

ผูประสบสาธารณภัยไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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ตารางที่ 3-1 : รายนามภาคประชาสงัคม และองคการสาธารณกุศลในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล

ปนแต 

ลําดับที ่ รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 

โทรศัพท/โทรสาร รายชื่อผูประสานงาน 

1. 

 

พัทลุงการกุศลมูลนิธิ  

(ซงเต็กเช่ียงต้ึง)  

074-611500 นายฐากูร ฉั่ววิเชียร 

 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับน้ี ใหเปนไปตาม

ความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

ดังน้ี 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ                   

มีผูทําใหเ กิดขึ้น อุบั ติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชี วิต รางกายของประชาชน                  

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ

การกอวินาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ทั้งน้ี ขึ้นกับพ้ืนที่ ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลย

พินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังน้ี 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคมุ และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่นตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเปนลําดับ

แรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตาม

สถานการณที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลาง

ตอไป 
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3.6 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวของสนับสนุนการจัดการ       

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

3.6.1 กฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เก่ียวของ รวม 9 

ฉบับ ไดแก 

(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 

(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงต้ังและการปฏิบัติหนาที่ของ           

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของ

อาสาสมัคร     ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 

(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจาย         

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับย้ังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 3.6.2 กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/ คําสั่ง ที่สําคัญเพื่อการสนบัสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวของ ไดแก 

 (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และที่

แกไขเพ่ิมเติม  

 (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  

 (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ

สาธารณภัย พ.ศ. 2542 

 (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน 

พ.ศ. 2547 

 (1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. 2561  
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  (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 

2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

  (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และ          

ที่แกไขเพ่ิมเติม   

    (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 

2541  

  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังที่เก่ียวของ ไดแก 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเน่ืองจากนํ้ามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ  

  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 

  (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 

  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 

 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 

 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 36 

 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 

 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 

 (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 

 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 

 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

 (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 

 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 

 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 

 (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 

 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที่ 4 

การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       

เพ่ือแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม   

และปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที ่ทําใหเกิดความเปราะบาง        

และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    

อันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วทั่ว - อยางย่ังยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 

รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ หวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต  

ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 

ความเปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี 

 

ความเสี่ยง  (Risk) = 
 

 

การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอ

ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชน   

ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรพัยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ

เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามา

ซึ่งความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ 

หรือองคประกอบใดๆ มีที่ต้ังอยูในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณ

ภัย และอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือ

ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศกัยภาพ (Capacity) 
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4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง เน่ืองจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  
จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ 
ทั้งน้ี ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมี
ภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม
ในชวงการฟนฟู 
4.2 เปาประสงค 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมทั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

4.2.2 เพ่ือใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังน้ี 

 (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  
(1) จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติ        

สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาที่และอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเช่ียวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ 
ที่จําเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับ
โดยกําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลที่เปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยรวมกัน เพ่ือใหไดแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งน้ี ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสม่ําเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future 
Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนที่นําความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย       
ที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)   

  

กลยุทธที่ 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับทองถ่ิน 
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

 องคการบริหารสวนตําบลปนแตวางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และ              

ความลอแหลมการเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ 

โดยนําผลการประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจาก          

สาธารณภัยจากทุกหนวยงานมาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลําดับ

ความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก สา

ธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

แผนพัฒนาทองถิ่น ดังน้ี 

ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท  

ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน

การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ ระดับ 

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ต่ํา 

อุทกภัย หมูท่ี 1,  

2, 7, 8, 

13 

หมูท่ี 9, 

11, 12  

หมูท่ี 3, 

4,  5, 

6, 10  

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ เพ่ือ

นํามาวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

2. สรางระบบการแจงเตือนภัย

ใหมีประสิทธิภาพ 

3. วิเคราะหปจจัยเสี่ยงและ

สาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัยจาก

อุทกภัยและดินโคลนถลมโดย

การประเมินภัยและความ

ลอแหลมเพ่ือประเมินโอกาส

หรือความเปนไปได ท่ีจะเกิด

อุทกภัยและดินโคลนถล ม 

รวมท้ังศึกษาวิธีลดผลกระทบ 

เพ่ือนําไปกําหนดมาตรการท่ี

เหมาะสมในการบริหารจัดการ

ภัยจากอุทกภัยและดินโคลน

ถลม 

ใชโครงสราง 

1. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะ และการ

ขุดสระกักเก็บน้าํเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหา

ภัยแลงและอุทกภยั 

2. การสรางอางเก็บ

กักน้ํา และสรางระบบ

ระบายน้ํา 

3. ปลูกไมคลุมหนาดิน 

กันดินพังทลาย  

4. โครงการกอสราง

ฝาย/เขื่อนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ํา 

5. โครงการขุดเจาะ    

บอบาดาล 

6. โครงการรณรงค   

ปลูกปา/หญาแฝก ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

1. การฝกอบรมให

ความรูในการชวยเหลือ

ตนเองเม่ือเกิดอุทกภัย 

2. โครงการดานการ

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

   3. โครงการดานการ

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.งบประมาณ

อ่ืน 
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ประเภท  

ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน

การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ ระดับ 

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ต่ํา 

พัฒนาระบบการแจง

เตือนภัย 

 

ภัยจากการ

คมนาคม

และขนสง 

 หมูท่ี 

5, 6, 

11, 4 

หมูท่ี 1, 

2, 3, 7, 

8, 9, 

10, 12, 

13  

1. การกําหนดจุดเสี่ยงของ

การเกิดอุบัติเหตุทางถนน 

2. วิ เคราะหป จจั ยเสี่ ยงและ

สาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใชโครงสราง  

1. โครงการปรับปรุง

ถนน 

2. โครงการกอสราง

ถนนลาดยาง 

ไมใชโครงสราง   

1.โครงการอบรมให

ความรู วินัยจราจรแก

ประชาชน นักเรียน 

นักศึกษา 

2. โครงการณรงค      

การสวมหมวกนิรภัย/

คาดเข็มขัดนิรภัย 

3. สงเสริมมาตราการ

ตรวจจับ กวดขันวินัย

จราจร 

4. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือรวมวิเคราะหจุด

เสี่ยง 

5. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือรวมวิเคราะห

ปจจัยเสี่ยง และ

สาเหตุของการเกิดภัย 

6. กิ จกรรมประชุ ม

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือจัดทําแผนท่ีเสี่ยง

ภัยระบุเสนทางท่ีเกิด

อุบัติเหตุซํ้าซาก  

ฯลฯ 

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.งบประมาณ

อ่ืน 
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ประเภท  

ของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน

การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ ระดับ 

สูง 

ระดับ 

กลาง 

ระดับ

ต่ํา 

อัคคีภัย - - หมูท่ี 1 

– 13 

 

 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ เพ่ือ

นํามาวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง และ

สาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม

ความพรอมปองกันภัย

ชุมชนจากภัยอุทกภัย 

วาตภัยและอัคคีภัย 

2. โครงการดานการ

จัดทําขอมูลสถิติภัยฯลฯ 

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.

งบประมาณ

อ่ืน 

ภัยแลง - - หมูท่ี 1 

– 13 

 

 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ เพ่ือ

นํามาวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง และ

สาเหตุของการเกิดภัย 

ใชโครงสราง 

1. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะ และการ

ขุดสระกักเก็บน้ําเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหา

ภัยแลงและอุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บกัก

น้ํา และสรางระบบ

ระบายน้ํา 

3. โครงการกอสราง

ฝาย/เขื่อนปองกันตลิ่ง

ริมแมน้ํา 

4. โครงการขุดเจาะ    

บอบาดาล 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

1. โครงการดานการ

จัดทําขอมูลสถิติภัย 

   2. โครงการดานการ

พัฒนาระบบการแจง

เตือนภัย 

ฯลฯ 

1. อปท. 

2. อําเภอ 

2. จังหวัด 

3.หนวยงานท่ี

เกี่ยวของ 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.

งบประมาณ

อ่ืน 

 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย           
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 

 องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 
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    (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนที่
ตนเอง  เพ่ือใหมีความตระหนัก  เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนที่รูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย      
ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน 
การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสื่อประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ 
อินเตอรเน็ต 
     (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถิ่น  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ     
ผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนที่  
    (3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงค
ในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเน่ือง 

 

 

 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มี

อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ         

ในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีขึ้นกวาเดิม      

โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เชน 

   (1.1)  ย ายที่ ต้ั ง ชุมชน หมูบ านและอาคารสถานที่ ออกนอกพ้ืนที่ เสี่ ยงตอการเ กิด 

สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางที่มีความคงทนและปลอดภัย 

   (1.2) กําหนด/จัดทําโซนน่ิง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    

และมีการบังคับใชอยางเครงครัด พรอมทั้งจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนที่อยูอาศัย 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  

 ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งที่ใชโครงสราง และไมใชโครงสราง    

เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการดาน

ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งการปองกัน 

บรรเทาและระงับภัยใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 (2.1) มาตรการเชิงใชโครงสราง 

กลยุทธที่ 2 พฒันามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางที่มนุษยสรางขึ้น 

เชน อาคาร เขื่อน กําแพง อางเก็บนํ้า ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกําลังบํารุง ปายสัญญาณ ฯลฯ   

เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนที่วาควรใชการปองกัน

แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ันๆ ประกอบดวย 

     (1) จัดหาพ้ืนที่รองรับนํ้าและกักเก็บนํ้า เชน อางเก็บนํ้า เขื่อน สระนํ้า ทํานบ เหมือง 

ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหลงนํ้าสาธารณะที่ต้ืนเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไวใชในฤดูแลง     

และการระบายในฤดูฝน  

     (2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน    

จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมนํ้า 

    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 

     (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนที่เสี่ยงภัยตองใหมีความมั่นคงแข็งแรง

และมีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร ทั้งน้ีใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

และที่แกไขเพ่ิมเติม รวมทั้งขอกําหนดและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 

     (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไปสถานที่หลบภัยใหใช

การไดตลอดเวลา 

  (2.2) มาตรการทีไ่มใชโครงสราง 

   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําให     

การดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เชน การใชมาตรการ             

ดานกฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนที ่ดิน การอบรมวิศวกรในการ

กอสราง   

(1) กําหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุมที่ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง

พ้ืนที่เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชที่ดิน การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ

กิจกรรมตาง ๆ การกําหนดโซนน่ิง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา  

(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  

กันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุพืชที่ทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริม

การปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการที่จําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่กับหนวยงานภาครัฐ    ใน

การปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยตางๆ       ที่

เกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 

    องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการ

สาธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทําโครงการ/
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มาตรการ/แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและ        

ลดผลกระทบตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น/แผนพัฒนาทองถิ่น 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ไดแก 

   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม

ประกันภัย ซึ่งเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยที่อีกฝายตกลง         

จะจายเงินจํานวนหน่ึงตามกําหนดระยะเวลาที่ไดตกลงกันไวกับอีกฝายหน่ึง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะไดรับ

คาสินไหมชดเชยบางสวนหรือทั้งหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซื้อระบบประกันภัยดังกลาว 

   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซึ่งคือตราสารหน้ี      

ที่ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่กําหนดไวและมูลคาความเสียหาย           

เกินกวาระดับที่กําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบ้ียตามขั้นตอนที่ตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง     

ที่สูงขึ้นแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไวในชวงเวลาที่กําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบ้ียและเงินตนคืน 

เมื่อครบกําหนด และสงเสริมใหประชาชนซื้อพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 

   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง        

ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ

ความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต และแผนเผชิญเหตุ

สาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก 

การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต จะมีการประสานและสั่งการ

อํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ําเสมอ 

เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณา

ประเภทของภัยที่เปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจําเปนของสภาพพ้ืนที่ 

(4.2) การเตรยีมการอพยพ 

    กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต จัดทําแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอยางนอยมีสาระสําคัญ

ประกอบดวย บัญชีจํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนที่

รองรับ การอพยพใหอยูในพ้ืนที่เหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน         

การกําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการ

จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  
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    เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          

และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชน

ไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

         การเตรียมการอพยพ ใหดําเนินการดังน้ี 

1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  

2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 

3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  

4) จัดทาํปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย 

5) จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน 4 ลอ ไฟฉาย พลุ

สองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 

7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูในภาวะฉุกเฉิน 

8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 

9) จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 

 

 

    ทั้งน้ี ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ    

และจัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน การกําหนดเขตพ้ืนที่       

รวมพลและพ้ืนที่รองรับการอพยพ การกําหนดเจาหนาที่ดําเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาที่        

ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ นํ้ามันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับ           

การอพยพ การกําหนดเสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองที่ชัดเจน การกําหนดสถานที่ปลอดภัยเปนพ้ืนที่

รองรับการอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพ

การอยูอาศัยในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการ          

ดํารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจน

รางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลาน้ี 

    นอกจากน้ี ใหแบงการปกครองในพ้ืนที่อพยพออกเปนกลุม และจัดทําทะเบียนและ              

จัดระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ 

คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะ         

ความจําเปน เชน ตองหางจากพ้ืนที่อันตราย ไมกีดขวางหรือเหน่ียวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนที่ที่สามารถ

จัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ

สาธารณูปโภคตามสมควร 

 (4.3) การเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว 

ศูนยพักพิงช่ัวคราวเปนการแกปญหาที่อยูอาศัยช่ัวคราวในสถานการณที่เกิดสาธารณภัยขึ้น 

ซึ่งรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารที่จะใชเปน ศูนยพักพิง
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ช่ัวคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักด์ิศรีกับ

ผูประสบภัยที่เขาพักพิง ทั้งน้ี กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวย

อยางนอย ดังน้ี  

(4.4.1) จัดหาสถานที่ต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัย อปท. ตองดําเนินการคัดเลือกสถานที่ ต้ังจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะ           

กลุมเปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ํา มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพรอม            

ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมทั้งตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงช่ัวคราวใหชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนขั้นต่ําของศูนยพักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสม           

ตามมาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจเปนไดทั้ง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 

ทั้งน้ี ศูนยพักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จําเปน 

ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

 

 (4.4) แผนบริหารความตอเนือ่ง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบร ิหารความตอ เ นื ่อง เป นแผนปฏิบ ัต ิงานในสภาวะว ิกฤตฉ ุก เฉ ิน               

ในสถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก

สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทํา

แผนการบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจ

ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง 

เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอหนวยงานหรือ

องคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

   (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเน่ือง 

   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 

   (3) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 

   (4) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

        - บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ               

ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
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        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

        - การอพยพทรัพยากรที่จําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

        - ขั้นตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 

      ฯลฯ 

 (4.5) การแจงเตือนภัย 

  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ      

โดยการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพ้ืนที่และกลุมเปาหมาย 

เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที          

ทั้งน้ี การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ต้ังแตการใหขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน

และ/หรือบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหน่ึง (ติดตาม 

วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Warning System)      

จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการต้ังแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือนไปยัง

หนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ที่ไดจัดเตรียมไว  

   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดต้ัง และพัฒนา

โครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย 

วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานที่เก่ียวของ             

และประชาชนซึ่งการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย    

4 องคประกอบหลัก ตามแผนภาพที่ 4-1 ไดแก 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4-1 องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลที่เปนระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเน่ืองจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
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เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนที่ 
 (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) 
เปนขั้นตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนที่ในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณมีความ
ถูกตอง แมนยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    
ตองจัดทําขอความ หรือคําแจงเตือนที่ชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากที่สุด (เวลา
ที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) 
เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมทั้งจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสือ่สาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนที่เสีย่งภัย 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเ ตือนภัย (Public 
Awareness and Response Capability) เมื่อชุมชน/ประชาชนในพ้ืนที่ไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลว
ตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย  
   (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกตางกัน ดังน้ัน ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต กําหนดกระบวนการเตือนภัย 
ดังนี้ 

    (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 

1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาที่เฝาระวัง      

และติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด 24 ช่ัวโมง 

พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล

สถานการณและการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          

และหนวยงานที่เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร       

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน

แนวโนมการเกิดภัย 
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3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความต่ืนตระหนก     
และความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ 
ทั้งน้ี ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของ
ชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
ทําหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลปนแต แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสาร           
ที่ไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

(2) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงช้ีวา มีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นใน

พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี ระยะเวลาสําหรับ
การแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูล
ขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนาที่มีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจ 
กับขอมูลที่ไดรับ   

(3) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา        
รอยละ 60_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชน
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังน้ี 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี ใหนําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร นํ้าด่ืม ยารกัษาโรค  เปนตน 
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 ทั้งน้ี ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาขึ้นอยูกับสถานการณและประเภทของสา
ธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/นํ้าปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะที่ธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมี
ระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจงใหอพยพ โดย องคการบริหารสวนตําบลปนแตกําหนดวิธีการแจงเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน        
ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง การปกครองทองที่ ไดแก กํานัน      
และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพ้ืนที่ ใหกับกลุม       
ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
      (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล  หรือแอพพลิเคช่ันไลน (Line) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะสงผลกระทบ      
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ ใหผูอํานวยการทองถิ่นสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย หรือพ้ืนที่
ที่หนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
โดยจะประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปน 
หนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งน้ี หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณได 
ใหรายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอําเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนท่ี 
-  กํานัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 
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แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชือ่มโยงระบบการแจงเตือนของคนและชมุชนใน

พื้นที่เสี่ยงภัย เพ่ือทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา นาเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

    (1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตาม

สถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)     

ในการแจงเตือนประชาชนเมื่อเกิดคาดวาจะเกิดภัยขึ้นในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 

    ระบบสื่อสารหลักที่กําหนดไว คือ โทรศัพท 

    ระบบสื่อสารสํารองที่กําหนดไว คือ วิทยุสื่อสาร 

    (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรู

และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลที่ไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบล           

และหมูบาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ําใน 
  เขื่อน การระบายน้ํา 
• เฝาระวังระดับน้ําใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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    (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 

แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 

หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ

ตางๆ เชน แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคช่ัน จัดทํา Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile 

Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   

ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนที่สามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

          (4.6.1) จัดทําแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช           

และยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 

เครื่องนุงหม เต็นท ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เครื่องจักรกล         

สาธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูล

สาธารณภัย รวมถึงผูเช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกัน

ของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  

                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับ          

สาธารณภัย ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        

ที่จําเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝกทักษะความชํานาญ

ในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 

รวมทั้งระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

  (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 

การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางย่ังยืน 

 

 

 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ      

และความรูสึกในความเปนสวนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด       

รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเปนแนวทางในการนํา

เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศ (Mainstreaming 

Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน 

สังคม และประเทศตอไป  

กลยุทธที่ 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 53 

ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก             

สาธารณภัย ใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหความสําคัญในการวางแผน และจัดสรร

งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังน้ี 

 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคญัของทองถ่ิน 

                 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง        

จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถิ่น            

และสนับสนุนความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรร

งบประมาณ 

 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              

และการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 

 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ืองเมื่อเกิด          

สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 

 (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          

มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน 

รวมถึงการใหบริการที่เก่ียวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กําหนด          

เชน จัดทําบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยง   

จากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 

       ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้ง           

มีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      

หรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    

สาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี 

   (1) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน         

เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาจัดทําเปน  

แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

                 (2) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
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                 (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด   

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ   

และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง

และอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 

                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี

ศักยภาพมากขึ้น 

                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 

สาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนนํ้าทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอนํ้าหรือทําพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือพักนํ้า เปนตน 

                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
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บทที่ 5 

การปฏบิัตขิณะเกิดภัย 
ยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน 

โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรก ที่จะตองเรงเขาระงับ

เหตุ และใหความชวยเหลือ ทั้งน้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการ

ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการ

ทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม      

และสังคมใหมีผลกระทบนอยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถ     

เผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมตอพ้ืนที่และภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนําระบบ

การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานที่มีหนาที่เขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาที่และ

ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หนวยงานใดทําหนาที่

สนับสนุน รวมทั้งมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค)  

กลยุทธ/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ที่เขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติที่มีความยืดหยุน เพ่ือให

สามารถตอบโตกับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากตองอาศัยการประสาน         

การดําเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอํานาจหนาที่ พ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย 

ดังน้ัน โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณที่เกิดขึ้น โดยอาจ

ปรับเปลี่ยนทั้งจํานวนบุคลากร บทบาทหนาที่ และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 

5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน 

และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5.2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และทันตอเหตุการณ  

5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยที่สุด 
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5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 

 

   

 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย

ที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุน

การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการ     

ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงาน

ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซึ่งกําหนด

ระดับของสถานการณสาธารณภัย สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทาง             

ใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาที่ของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนด

ความหมายของสีตามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังน้ี  
 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัย

หรือตองอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่ กําลังควบคุม

สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่

กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมที่สถานการณจะ

รุนแรงมากขึ้น ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม

คําแนะนํา 

สีน้ําเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต

ดําเนินการดังน้ี 

  (2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคการบริหารสวนตําบลปนแต 
ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลปนแตเขาดําเนินการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอควนขนุน และผูอํานวยการจังหวัดพัทลุงทราบทันที 

กลยุทธที่ 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  
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  (2.1.2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน ผูอํานวยการทองถิ่นคนหน่ึงคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ให
แจงใหผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (2.1.4) ผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ติดตอหรือใกลเคียงน้ัน 
  (2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการ
เบ้ืองตนเพ่ือระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมี
ผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินน้ันไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และทํา
บัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ทั้งใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   (3.1) การจัดต้ังองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต 

ทําหนาที่ เปนกลไกที่ เปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ 

ที่ เ ก่ียวของในการจัดการเหตุการณหน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ                 

และโครงสรางภายในองคกรที่จําเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย         

ของประเทศในแตละระดับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  
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    ทั้งน้ี เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลปนแต จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี

ผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสาน          
ความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณ         
สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา          
สาธารณภัย เทศบาลตําบลบานพราว เทศบาลตําบลแหลมโตนด เทศบาลตําบลพนางตุง เทศบาลตําบล         
บานสวน เทศบาลตําบลหนองพอ และองคการบริหารสวนตําบลชะมวง และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
    (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลปนแต  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 

เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต มีดังน้ี 

(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้น โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่ อ่ืนใดตามที่

ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร 

 

 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสมัพันธรวม 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนบัสนุน 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

พ้ืนที่ 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซ้ือ จัดจาง 

หนวยการเงนิ บัญช ี

หนวยเสบียง 

หนวยแพทย 

หนวยสือ่สาร 
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(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับ          

สวนตางๆเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการ         

ทางจิตวิทยามวลชน  

   (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษา

ชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมี        

และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

     (3.2.4) สวนอํานวยการ มีหนาที่  ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนม

สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการ

สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจาก

สวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต ฯลฯ  

     (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังน้ี 

                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานที่จําเปน เพ่ือใหการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน      

และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเชีย่วชาญ 

    ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตาม    

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอยาง) การจัดบคุลากรประจําศูนยปฏบิตักิารฉุกเฉินทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับ
สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

ศูนยปฏบิตักิารฉุกเฉินอบต.ปนแต 

สวนปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที่ ............ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูที่............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนบัสนนุ สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาล................. 
/ปลัด อบต............….. 

- สํานักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูที่............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 

- รองนายก คนที่ ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูที่............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

  

ศูนยขอมูลประชาสัมพนัธรวม 
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 (3.3) ผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูที่เก่ียวของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ต้ังแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับทองถ่ิน (ตามแผนภาพที่ 5-3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที่ 5-3  การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคมุและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่ว

ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจาพนักงาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 

14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลอื ผอ.กทม. ในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ

ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที ่ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่

ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.

ทองถ่ิน ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ

ตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดรับ

   

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ) 

ผอ.ทองถ่ิน 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถ่ิน 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

สาธารณภัย 

่

 

สั่งการให

ดําเนินการ

อยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลือ

ประชาชนใน

พ้ืนท่ีท่ี

กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ

ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 

19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการ ตามที่

ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการ

ชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  

          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเปนที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพ้ืนที่น้ัน ใหมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ   

สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกลาวตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ 

และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย   

ที่เกี่ยวของก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี 

       (4.1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบ

ขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัย 

     (4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย     

ตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนที่ ใหผูอํานวยการจังหวัด

ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 

(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 

(3) ชวงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 

(4) พ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย 

(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 

เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 

สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพืน้ที่ประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

4 สาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

ทั้งน้ี ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนที่ประสบภัย ทั้งที่เปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยให

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 

และหนังสือรับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในทองที่หน่ึงทองที่ใด โดยมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย

พิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซึ่งการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในทองที่ใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่น้ัน        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี 

พื้นที ่ ผูมีอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด

เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง

กําหนด ก็ใหมีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพ้ืนที่ 

และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติน้ันดวย ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ     

และเง่ือนไขที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

                      ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปน้ี ประกอบการพิจารณา

ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังน้ี  

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 

(1) พื้นที่ พ้ืนที่ใชสอยในลักษณะตาง ๆ ที่ไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนที่ทางการเกษตรและปศุสัตว  

(1.2) พ้ืนที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  

(1.3) พ้ืนที่อยูอาศัย )จํานวนหลังคาเรือน (  

(1.4) พ้ืนที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนที่ทีไ่ดรับผลกระทบ 

(2.1) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  

(2.2) จํานวนผูอพยพ  

(2.3) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 64 

เกณฑ/เงื่อนไข ขอมูลที่ใชระบุเงื่อนไข 
(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 

(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเน่ือง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานที่

สําคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนที่ที่จะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาที่การดําเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ และระยะเวลาที่ตองชวยฟนฟู
เบ้ืองตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ทั้งของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมทั้ง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ที่ตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงที่มาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนที ่

(5) การพิจารณาตัดสนิใจ

ของผูบญัชาการ/

ผูอํานวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ทั้ง น้ี  ใหใช เกณฑเ ง่ือนไขทางดานพ้ืนที่ /ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นําเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 

        เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่น้ันจะเปน

อันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             

มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพ้ืนที่น้ัน ออกไปจากพ้ืนที่อยางเปนระเบียบ ทั้งน้ี ใหดําเนินการอพยพกอนเกิด      

สาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน      

โดยใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามขั้นตอน ดังน้ี 

           (6.1) การอพยพเคลื่อนยาย 

       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 

       (1) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลปนแต กําหนดใหนายกองคการบริหาร           

สวนตําบลปนแต ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพ

ประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต ในฐานะผูชวยผูอํานวยการ

ทองถิ่นเปนผูชวย 
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    (2) ในเขตพ้ืนที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุม

การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น เบอรโทรศัพท 0873926157 

   (6.1.2) เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ      

การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร 

นํ้าด่ืม เทาที่จําเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปด

บานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 

   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพ้ืนที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ

ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือ

ผูนําหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพที่ตองไดรับการดูแล      

เปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา     

ใหอพยพไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  

(6.1.5) จัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงช่ัวคราวแกผูอพยพและเจาหนาที่ โดยจัด

ระเบียบพ้ืนที่พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกองชาง องคการบริหารสวนตําบล

ปนแต เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห        

เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหสํานักปลัด 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัยและพ้ืนที่ใกลเคียง รวมทั้ง          

จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต   

และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 

สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหสํานักปลัด

องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย        

และพ้ืนที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ โดยใหกองชาง องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลัก หากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารในพ้ืนที่ 

(6.1.9) ใหมีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพ้ืนที่   

โดยใหสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให รพ.สต. 

และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่ รวมกันดําเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ โดยจัด

กําลังเจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
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   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกําลังดูแล

บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอ ใหใชกําลังสนับสนุนจาก

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลม

เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่ เสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวา

สถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนที่ได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมทั้งใหมี   

การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนที่รองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตวอําเภอ

รวมกับสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลปนแต ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว                

และผูประกอบการ รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอให

ประสานงานหนวยงานที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  

  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 

  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเน่ือง 

พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ        

สูภาวะปกติแลว ใหผูอํานวยการทองถิ่นรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ

สาธารณภัยในพ้ืนที่ และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน 

พรอมทั้ง ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ

กลับสูพ้ืนที่อยูอาศัยตอไป 

  (6.2.2) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ต้ังตอไป 

  (6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตําบลปนแต ใหสง

มอบภารกิจที่ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพ่ือความตอเน่ือง

ในการปฏิบัติงาน 

 (6.3) การอพยพกลับ 

  เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน          
หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืนที่อยูอาศัยเดิม              
พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลปนแต แบงประเภทของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะอพยพมาอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมทั้ง
กําหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวลวงหนา 
โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 
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 1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 

  (1) การเตรยีมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม 

      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตําบลปนแต  

มอบหมายใหรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.150 .MHz  

เพ่ือใชเปนความถี่วิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

ภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ

ปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหหัวหนาสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนผูควบคุมดูแล

การใชงานภายในองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

 (2) การปฏิบัติงานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

  (2.1) จัดต้ังศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่
จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ช่ัวโมง ใหสามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 

     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก งานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต หมายเลขโทรศัพท 074672686 โทรสาร 074672686 

    หนวยงานสนับสนุน ไดแก อําเภอควนขนุน หมายเลขโทรศัพท 074681256

โทรสาร  074681250 

 

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถ่ีวิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 ท่ีทําการ

ปกครองจังหวัด

พัทลุง 

ไกรลาศ 162.125 MHz 074613409 074613409  

2 มูลนิธิพัทลุงการ

กุศลมูลนิธิ 

ศูนยกูภัยพัทลุง 148.48 MHz 074611500 074611500  

3 ฝายปองกัน

บรรเทาสา

ธารณภัย 

อําเภอควนขนุน 

กุมพล 162.125 MHz 074681256 074681250  

4 ปองกันและ

บรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด

พัทลุง 

ปภ.พัทลุง 161.475 MHz 074617046 074611652  

กลยุทธที่ 2 พฒันาระบบและเครื่องมือสนบัสนนุการเผชญิเหตุ 
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      แผนภาพที่ 5-4 : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพนัธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังน้ี 

    (2.1) เผยแพรขาวสารที่คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู

และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนด

ไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง รวดเร็ว 

เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซึ่งจะชวยสรางความเช่ือมั่น และลดความต่ืนตระหนกที่เกิดจากการรับรู     

และความเขาใจที่ไมถูกตอง 

  (2.2) จัดต้ังศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ           

ที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง

ขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ 

การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง 

โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลปนแต 

โทรศัพท 0 7467 2653 

โทรสาร 0 7467 2654 

สายดวน 1669 

 

 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท  0 7468 1256 

โทรสาร  0 7468 1250 

 
 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.ปนแต 
โทรศัพท/โทรสาร 0 7467 2686 

การประปาสวนภูมิภาค 
สาขาพัทลุง 

โทรศัพท 0 7461 3167 

 

กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลแหลมโตนด 
โทรศัพท 0 7467 2683 

องคกรภาคเอกชน  
พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 

โทรศัพท 0 7461 5000,        

0 7461 6673 

 

กองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 โทรศัพท 0 7462 0300 

 โทรสาร  0 7462 0300 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขาควนขนุน 

โทรศัพท 0 7468 1458  

 

สถานีตํารวจภูธร
อําเภอควนขนุน 

โทรศัพท  
0 7468 1201 
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  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงาน             

ที่เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

  (2.4) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง โดย             

เครือขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย      

โทรโขง เปนตน 

  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยน้ันตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอกถึง

อันตรายที่กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่

การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงขึ้นหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ

อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา

สถานการณภัยจะสิ้นสุด 

  (2.6 ) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได               

ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 

        ใหนําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS)         

มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปอง

ชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ 

หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       

องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังน้ี  

   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  

    (1) ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 

     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

    (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 

          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             

     ใหเจาหนาที่เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นในพ้ืนที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 

     (1)  การปฏิบั ติการระยะ 24 ชั่ ว โมงแรก  เนนการคนหาผู รอดชี วิต                 

การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ นํ้าด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 

       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต         

และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค 

เครื่องครัว 
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     (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต      

การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน     

และขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 

     (4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง 3 วันขึ้นไป)          

ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 

พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง  ฯลฯ 

      (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชญิเหตุ 

องคการบริหารสวนตําบลปนแตไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการ

ใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 

     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งดานสถานการณ        

สาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ที่จําเปน 

โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน

ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลปนแต 

 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังตอไปน้ี 

  (2.1) นําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้น     

  (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 

  (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับ          

การสนับสนุนเพ่ิมเติม 

  (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล

สถานที่ สิ่งที่เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ช่ือที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล           

ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลปนแตทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนที่

อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน

อันตรายตอนักกูภัย 

   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได 

การสั่งการตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการ             

ตองรายงานตัวตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและ

ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 

 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของ            

การเกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
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         (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

            องคการบริหารสวนตําบลปนแตกําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบ

ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต ลุกลามขยาย

เปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมากและผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการ                

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒)            

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลปนแต จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ 5-1  

ตารางที่ 5-1  :  รปูแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพื้นที ่

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ 1 
(อําเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ 
- กอปภ.ทต.  11 แหง 
- กอปภ.อบต. 2 แหง 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดต้ัง 
 
 
 
- ศู นย บัญชากา ร เห ตุก า รณ
อําเภอ  (ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดต้ัง 

ผูอํานวยการ
ทองถิ่น 

 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

 
     (4) การคนหาและชวยชีวิต 
             - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเขาพ้ืนที่ประสบภัย 
             - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช
หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 
             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการกูภัย 
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ตารางที่ 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดต้ังศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  สวนอํานวยการ 074672686 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 

  จัดเตรียมเจาหนาที่ เ พ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได

เสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป            

จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ 074672686 

3 ออกสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ 

จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน

รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ 074672686 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 

  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ

แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ

ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ

พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี

ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ 074672686 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  สวนอํานวยการ 074672686 

6  แจงเตือนประชาชน 

  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  

  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ขางเคียง 

โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุ

ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    

บงบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 

ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 

  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถ

ใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได

มีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอํานวยการ 074672686 
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7 อพยพผูประสบภัย  

กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนที่น้ัน

จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ  

สวนปฏิบัติการ 074672686 

8 กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  

เปนพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใชเปนสถานที่จัดเก็บและพักรอ

ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   

ที่ไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ 074672686 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนบัสนนุการจัดการสาธารณภัย 

  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด

รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 

ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 

  (2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมทั้ง

จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ

พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนบัสนุน 074672686 

10 กําหนดและแบงโซนพืน้ที่ในการสนับสนนุการเผชญิเหตุ  

ออกเปน 2 โซน ประกอบดวย      

      โซนที ่1 ประกอบดวย หมู 1, 2, 4, 7, 8, 9, 13 มีกํานันรับผิดชอบพ้ืนที่ 

      โซนที ่2 ประกอบดวย หมู 3, 5, 6, 10, 11, 12 มีผูใหญบานหมู 5 

รับผิดชอบพ้ืนที่ 

สวนอํานวยการ 074672686 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนทีเ่รว็เขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 

  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือควบคุม

สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ 074672686 

 ใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงาน        

เขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลปนแต   

กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนทีร่ับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ

ในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
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12 การเผชิญเหตุ 

 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา

ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง

ปฏิบัติ ดังน้ี 

 (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามมิใหผูที่ไมมีหนาที่

และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของเขาพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 

         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     

ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      

ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ

สถานการณภัย 

                (1.2.4) กรณีพ้ืนที่ ใดเปนพ้ืนที่ วิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนที่     

โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร

จากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภัยอยางเรงดวน 

                (1.2.5) จัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยที่บานเรือน

เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราว 

พรอมทั้งลงทะเบียนผูอพยพ 

                (1.2.6) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

                (1.27) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง

ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   

ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ

ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได 

                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา

อาหารที่ปรุงสําเร็จ นํ้าด่ืม เครื่องยังชีพที่จําเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่

ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 

  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ใหความสําคัญในการ

คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดต้ังศูนยพักพิงช่ัวคราว 

การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 

ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

        (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพ่ือกําหนด

สวนปฏิบัติการ 074672686 
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มาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ      
ที่จําเปนมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้าด่ืม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (2.6) ต้ังศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการติดตอ
ประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ใหความสําคัญกับการ
คนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร 
นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความ
ชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ
ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบ้ืองตน 
ความตองการเบ้ืองตน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เปนลําดับแรกกอนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหา
ระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน 
ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเน่ือง 
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13 ปกปองสถานที่สําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง

โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ

ไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ 074672686 

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการอพยพ)  สวนสนบัสนุน 074672686 

15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

เชน อาหาร นํ้าด่ืม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนบัสนุน 074672686 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่สํารวจและจัดทําขอมูลความตองการของ

ผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ

สนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 

ความชวยเหลือ ดานอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ

กําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ 074672686 

17 จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  

ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

เพ่ือทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ

เขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ

สําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ

กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเน่ือง 

โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน

ขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

074672686 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม

อํานาจหนาที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก

ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- กําหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ

เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย

ที่เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ 074672686 

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุ ติแลว ใหผู อํานวยการทองถิ่นรายงาน

สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ

หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ

ประชาชนกลับที่ต้ังอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ 074672686 
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ลําดับที ่ การปฏิบัติ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพืน้ที ่
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

20 อพยพกลบั กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 

  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา

ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ

กลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 

พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ 074672686 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย

ซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงหรืออําเภอ 

  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยเทศบาลตําบลบานพราว เทศบาลตําบลแหลมโตนด เทศบาล

ตําบลพนางตุง เทศบาลตําบลบานสวน เทศบาลตําบลหนองพอ และองคการ

บริหารสวนตําบลชะมวง และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

สวนอํานวยการ 074672686 

 

  

 

   

  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงนิทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพ้ืนที่ใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองที่ น้ัน        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการที่เก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงค

บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแกผูใด 

ทั้งน้ี ตองเปนคาใชจายที่จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสู

สภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการที่

เก่ียวของสําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบน้ี และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการ

ตามวิธีการและหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 

 

 

 

 

 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 78 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสยีหายและความตองการความชวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA)  

     กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแตประเมิน

สถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรม

ในเบ้ืองตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหาย

ทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูที่ไดรับผลกระทบ (Damage and Need 

Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานที่เก่ียวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม 

รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือใหผูประสบภัยสามารถ

ดํารงชีวิตในสถานการณ   สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย 

ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน

ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความ

ชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินน้ีเปนกระบวนการที่สําคัญในการ

ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (initial assessment) ใหดําเนินการภายใน    

3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก

หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล

พ้ืนฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 

   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย

ตอเน่ืองไป 72 ช่ัวโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรที่จําเปนทุกๆ ดาน                 

ทั้งผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญกอน    

และหลงัในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพ่ือใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 

   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 

หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเปนการประเมินเพ่ือใชในการฟนฟู

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 

โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ

อยางตอเน่ืองตามความจําเปน ทั้งน้ี จําเปนตองใชผูเช่ียวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหาย

และความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับการ

ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 

เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 

   เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลที่ไดมาทํา

การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุป
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เสนอผูอํานวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึงรวมถึงการขอรับ

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าด่ืม              

การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

    ทั้งน้ี ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 

ระยะที่ 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

   (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

        หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยให

ดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 

        (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ         

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

        (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

        (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ 

พ.ศ. 2526 

        (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย         

รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 

       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดต้ังศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ     

สาธารณภัย โดยที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของ

บริจาคเอง 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

            เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน      

พรอมทั้งรายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       

ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ที่จําเปน โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็ว     

ตามแนวทางปฏิบัติดังน้ี 

      (4.1) ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน แลวรายงานให           

ศูนยบัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบ้ืองตน 

         (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลปนแต รายงานสถานการณ         

สาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับช้ันที่เหนือขึ้นไป 

        (4.3) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับช้ันที่เหนือ

ขึ้นไป 
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     (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  ศูนยพักพิงช่ัวคราวเปนสถานที่ซึ่งไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยที่จําเปนตองยายออก

จากที่อยูอาศัยเดิมเน่ืองจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ       

จะสั่งการใหดําเนินการเปดศูนยพักพิงขึ้น โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูช่ัวคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ 

หรือที่อยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ทั้งน้ี การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ

ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง                

ทั้งการบริการดานโภชนาการอาหาร และนํ้าด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล

และสุขอนามัย โดยจะตองดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การเปดศูนยพักพิงชั่วคราว 

      (1) จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ทั้งขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 

และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร นํ้าด่ืม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 

  (3) จัดใหมีการกําหนดพ้ืนที่อาศัยภายในศูนยพักพิงช่ัวคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซึ่งหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  

     (4) ใหศูนยพักพิงช่ัวคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออํานวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และทั่วถึง 

  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพกาย

และสุขภาพจิตของผูอพยพ 

5.4 การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานที่ต้ังศูนยพักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวมซ้ําอีก 

ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนที่ที่อยูเหนือ

ระดับนํ้าทวม และตองมีพ้ืนที่เปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนที่สําหรับคลินิก และสํานักงาน  

  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนที่สุดของการบริหาร

จัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลที่จําเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล

ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราวและการอํานวยความปลอดภัย  

     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานที่เปนเจาของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเน้ือที่ไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานที่

ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานที่ใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานขั้นตํ่า  

    (3.3) จัดแบงพ้ืนที่ใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 

เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
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    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่หรือใช

กําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออํานวย

ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  

     ศูนยพักพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพ้ืนที่เพ่ือจัดกําลังสายตรวจ     

ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงช่ัวคราวอาจขอรับ

กําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            

แตสิ่งสําคัญที่สุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติที่เปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมา

รายงานหัวหนาศูนยพักพิงช่ัวคราว เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทําใหผูอพยพหมดความกังวล

ในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5) การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 

 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน นํ้าบริโภค 

นํ้าอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนที่รักษาพยาบาล พ้ืนที่ซักลาง พ้ืนที่ตากผา 

พ้ืนที่ออกกําลังกาย พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่ประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผูอพยพ และการจัดระบบ

รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สํารวจความตองการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ 

แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เมื่อมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง

ทั่วถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 

ศูนยพักพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเน่ือง

จากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เก่ียวของ แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให  

ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก

สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ต้ังตอไป 

กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  

หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหาร

ศูนยพักพิงช่ัวคราว และประสานงานที่เก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร 

ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด        

เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

5.5 การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  

 เมื่อสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยูอาศัยเดิมหรือที่อยูอาศัย

ใหมใหดําเนินการ 

 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงช่ัวคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทําทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 

   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 

   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงช่ัวคราวอยางเปนทางการ พรอมทั้งรายงานให          

ศูนยบัญชาการเหตุการณที่รับผิดชอบทราบ 
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  ทั้งน้ี ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ 

เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให องคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคูมือการบริหาร

ศูนยพักพิงช่ัวคราว โดยขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดในการให

คําแนะนําในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทที่ 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรที่ 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย   
ในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซึ่งเปน          
การดําเนินการเพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน               
ที่ประสบภัย ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีขึ้นกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการ
ดําเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก  
 1) ระยะสั้น เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของ               
ผูที่ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก           
การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และการใหบริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยใหอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพ
จิตใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
 3) ระยะยาว เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 
เปนตน ซึ่งอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ
เขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู  
 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนมาตรฐานไดนําแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา         
และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ มุงให
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น เพ่ือมุงสูการเปนชุมชน
หรือสังคมที่มีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง
มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก 1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือให
การดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                
2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ  ที่จะดําเนินการ 
3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหม
เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดขึ้น 4) การดําเนินการซอม
สรางใหเร็วขึ้นเทาที่สามารถทําไดเพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดํารงชีวิต 
(Building Back Faster) 5) การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) 
เพ่ือใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานขึ้น 6) การใหความสําคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงที่มี
โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากที่สุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตที่ไม
คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต       
ทั้งน้ี หากรัฐสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุน
ดานการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 
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อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 

และการซอมสรางเปนการดําเนินการที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว

เปนสวนหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่รัฐจะตอง

ใหความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ              

ดังแผนภาพที่ 6-1 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

  การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญที่ กําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ          

ดานมนุษยธรรม เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห 

ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม 

โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงน้ีจะเปน

การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย    

ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 โดยในระยะที่ 1 เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบ้ืองตน (Initial Assessment) 

ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะที่ 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid 

Assessment) ตอจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและดําเนินการให            

ความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซึ่งในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 น้ี จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย      

และความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน 

ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะที่ 3 - 

ระยะที่ 4 เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเน่ืองมาจากระยะที่ 2 ในรายละเอียดของแตละ

สาขาหรือภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ เพ่ือนําขอมูลการประเมินที่ไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป        

โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      

เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพที่ 6-2          

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพที่ 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

6.2 เปาประสงค 

6.2.1 เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือใหพ้ืนที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  

 

  

  

 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 

เปนเครื่องมือที่เก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปวิเคราะห ประมวลผล 

และวางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูอยางย่ังยืนตามความจําเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย 

ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 

 

 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแตสํารวจ            
ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพ้ืนที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน                     
โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถ              
ของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงาน
ภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน 
รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการ
สรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 
 (1.1) ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 

จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด

กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  (1.2) องคการบริหารสวนตําบลปนแตสํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิด

สาธารณภัย ดังน้ี 

   (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือ

จากภายนอก 

   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ         

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

  (1.3) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ

ขอมูลดังตอไปน้ี 

   (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ 

สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให

คํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจาก      

สาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสราง

ตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

  (1.4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแตจัดต้ัง

คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และ

ความตองการเบ้ืองตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

  (1.5) ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานที่เสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณที่อยูในความ

รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

หรืองบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 87 

      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ

โครงสรางพ้ืนฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 

และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเช่ือมโยงกับ

การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 

เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ทั้งน้ี ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลปนแตจัดใหมี          

ทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใช

เปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลปนแตจัดทําแผน
ฟนฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังน้ี 

(1.1) การฟนฟูระยะสัน้ 

  เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการที่จําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน

หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก 

การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการใหบริการสาธารณะ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

    (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 

เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต

สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง

ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลปนแตเปนหนวยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังน้ี 

 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 

 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

กลยทุธที่ 2 พฒันาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟ ู
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 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะห

ผูประสบภัย 

 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไว

เปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ

รับการสงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวาจะหาย

กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีที่

ตองอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะ  

ในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให

ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก

กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว 

(1.1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 

(1.1.4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 

(1.1.2) การฟนฟูพืน้ทีป่ระสบภัย 

เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสู สภาพที่สามารถใช งานได  ทั้ ง น้ี  ควรใหความสําคัญกับการฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ

โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช

เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย

ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนที่ประสบภัย     

และขนยายขยะมูลฝอย 

(2) ใหองคการบริหารสวนตําบลปนแต ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนที่ประสบ

ภัย ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลปนแตใหหนวยงาน

ที่รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานน้ันๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความเสียหาย ดังน้ี 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 

- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดพัทลุง และแขวงทางหลวงชนบท

จังหวัดพัทลุง 
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- ระบบไฟฟา ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดพัทลุง และ           

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

- ระบบประปา 

    ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดพัทลุง 

(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน    

และอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(5) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

(6) พ้ืนที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง      

ของอาคารเบ้ืองตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการ

โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพัทลุง สํานักชลประทานที่ 16 โครงการชลประทานจังหวัดพัทลุง 

องคการบริหารสวนจังหวัดพัทลุง และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

   (3.1 )  การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเ น่ืองโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟู

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 

         - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา 

ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

            ใหกองคลังขององคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม

ทองเที่ยว และหนวยงานที่เกี่ยวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  

   (3.2) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง       

ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี

ย่ิงขึ้นกวาเดิม โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดพัทลุง ทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอ

วางแผนการฟนฟูพ้ืนที่เกิดภัย ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัย

กวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

          - ใหองคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนหนวยหลักในการวางแผนและ

ดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ

ชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัย

ที่เกิดขึ้น  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง

และการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในการวางแผน และการกําหนด         

การประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
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            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับ     

ความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะ

รองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย 

ทั้งน้ี การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกัน

และลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตร

ในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสู            

สภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 

 

 

  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนํามาตรการดานการ

ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม

เกิดขึ้น และการปรับวิถีชีวิตที่ไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางย่ังยืน ดังน้ี 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 

  จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให 

มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนการดําเนินงานฟนฟูที่ตอเน่ืองจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น 

โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ เชน ระบุขอบเขต 

ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ     

และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน

ในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และ                  

การบริการสังคม  

  เสริมสรางความพรอมที่จะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถิ่นใน

การบริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึง 

การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  

 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัย 

  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางที่อยูอาศัยที่ถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม      

หรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการ

ของทั้งชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรย่ังยืนและความตานทาน     

ตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ทั้งน้ี ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยหลัง

การเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก  

 

กลยุทธที่ 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐาน 

  เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วขึ้น โดยจะเก่ียวของ

กับหนวยงานเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเช่ียวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน

โครงสรางพ้ืนฐานหลายภาคสวน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปน้ี: 

พลังงาน นํ้า เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานที่ทําการของ

รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน

ทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทําการสําหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ       

การบริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ

ดําเนินงานตอบโตและฟนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิม

หรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานที่มีหนาที่

รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนที่เปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญ

ตามแผนปฏิบัติการทองถิ่นที่กําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ชุมชนไดตรงและเพียงพอ 

 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะที่มั่นคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งย่ังยืน และสามารถอยูรอดในเชิง

เศรษฐกิจได  ทั้งน้ี สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทาน้ัน แตยังเกิดความเสียหายใหกับ

ตลาดสินคาและบริการทั้งหมดอีกดวย ดังน้ัน ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถ

พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอดขึ้นอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่

เปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเน่ือง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน 

การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซึ่งเปนการชวยเหลือ

ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ที่มีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ  

ที่ไมอาจจะมองขามไดในฐานะที่เปนรากฐานที่สําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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บทที่ 7 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มากขึ้น 

ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน 

ทําใหการพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            

จึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic 

Partnership) เพ่ือดําเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ 

และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ     

เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา

ที่ยั่งยืน เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากน้ี ยังตองสงเสริม

การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบ

การบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

เพื่อสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 

(Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชนที่ไดรับอยางรอบดาน 

และสมดุล อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน  

7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาที่ ย่ังยืน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือ 

แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละ

ประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมที่คํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง

การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต

กรอบความรวมมือตาง ๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลผลิตอยางเปนรูปธรรม 

และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความมั่นคง (Security) มีความมั่งคั่ง

และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 

มีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 

 7.2.1 เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน  

 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 

 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 
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7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตําบลปนแตจึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศ         

ซึ่งมุงเนนการสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง             

จากสาธารณภัยที่สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซึ่งตองพิจารณาจากความเช่ียวชาญและ

ประสบการณที่จะไดรับประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และ

ระดับโลก มาเปนแนวทางในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบลปนแตดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเสี่ยงจาก          

สาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี 

 (1) ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง

วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายแดนติดกัน  

       (2) จัดทําโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม   

ในภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  

 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทําแผนที่

เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอม

ดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต) พ.ศ. 2564-2570 หนา 94 

บทท่ี 8 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวตักรรมดานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือที่ใชเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน 

องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น 

ดังน้ัน เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางย่ังยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร องคกรที่เกี่ยวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการ         

สาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งขึ้น  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสราง

การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซอนเพ่ิมขึ้น โดยใช

กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  

จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพให

ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน 

การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณคา (Value Creation) 

สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ ดีขึ้นเปน

มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 

8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสราง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  

8.2.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 
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8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 

 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ต้ังแต

การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น สามารถเขาถึงและเช่ือมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะหประเมินผล

เพ่ือใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต ดังน้ี 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตแพลตฟอรม         

ที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวางหนวยงาน          

ที่เกี่ยวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล

ปนแต โดยเฉพาะอยางย่ิงขอมลูดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานขอมูล

ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน    

ซึ่งสามารถเช่ือมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลที่เกี่ยวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเช่ียวชาญ 

(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  

(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบติัในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 

  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู       

ที่มีความถูกตอง แมนยํา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใชในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการ       

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตระบบที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน

จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง 

วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ             

ที่กองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 
 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากลจําเปนตองใช

องคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ นอกจากน้ี

จําเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิม       

ขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง

ประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยทีอ่าจจะเกิดขึ้น 

  องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  

     กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพ่ือประยุกตใช    

ในงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 

ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลด

ผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาที่ โดยการสงใหมีการฝกอบรม 

พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 

(best practice) การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถิ่น เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 

 

การสื่อสารเปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย             

ไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน      

ใหรับทราบอยางทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ทั้งน้ี การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี    

มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร 

นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 กลยุทธที่ 3  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธที่ 2 พฒันาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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  องคการบริหารสวนตําบลปนแตมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจาก          

สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

สูสาธารณะ  

  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอ

สถานการณ เชน การสรางสื่อออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคช่ันบน Smart 

Phone เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ         

และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม รวมทั้งกลุมเปราะบาง และนักทองเที่ยว ที่เขาใจไดงายและสามารถ   

นําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหวางเกิด

สาธารณภัย  

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System) ที่สามารถแจงเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด

สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยตองมีความแมนยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที ่         

และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการไดทั้งมาตรการดาน

โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช

กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย เพ่ือสรางรากฐานใหมีความมั่นคงและย่ังยืน  

 องคการบริหารสวนตําบลปนแตมีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 

   กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังน้ี 

   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ

ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง

พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมที่ตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันนํ้า

ทวม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง  

   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกัน

และลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันนํ้ารอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคภัีย ดานพลังงาน  

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ทํากินของตนเองใหมี

ความปลอดภัย  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน    

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ 

ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เชน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลด

ภาษีสําหรับผูประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การสราง    

สิ่งปลูกสรางเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการที่คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหทั่วถึงและเปนธรรม  

    กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    

และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี

เปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมที่มีความปลอดภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลปนแตมีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 

และอ่ืน ๆ  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาที่รัฐ โดยสงเสริมการรวมคดิ รวมดําเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี  

  (1.1) สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ โดยการเสริมสราง         

องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก

ผูนําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเขามามีสวนรวม         

ในทุกภาคสวนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

 

กลยุทธที่ 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    

โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด

ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกัน

จัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ

รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว และนําผลจากการติดตามและประเมินผล          

มาใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือที่มีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเน่ืองของเครือขายอยางย่ังยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา

ทางเลือกในการทํากิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย เชน การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน   

อยางพอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 

  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา 

และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง

แกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให

คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหน่ึงกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปให

ความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมที่จะเผชิญสาธารณภัยและ

ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุดรวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ

อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาที่ในขั้นตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห

ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน       

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

    องคการบริหารสวนตําบลปนแตไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนที่อยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหมี

ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นไดดวยชุมชนเองกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ           

ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 

Management: CBDRM) รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจําทุกป 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู 

ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งน้ี มีแนว

ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางย่ังยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 

ประการ ดังน้ี 

(2.1) จัดต้ังองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่อยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  
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(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการลด    

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน        

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 

(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมทั้งการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ    

และซอมสรางที่อยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมทั้งเปนขอมูลในการกําหนด

แนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที่ 9 

การขับเคลือ่นแผนปฏบิัติการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตําบลปนแตไปสูการปฏบิัต ิ

 การขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร          

สวนตําบลปนแต ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 

3) การวิจัยและพัฒนา และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.

2564-2570 ไดจัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

พ.ศ.2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร 

แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และ

ระเบียบที่เก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนม

สถานการณทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ผานมา

เปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวม

ของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทา          

สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะ

ผูอํานวยการทองถิ่น 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร

สวนตําบลปนแต พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต 

เปนกลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทาง        

การขับเคลื่อน ดังน้ี 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและบรรเทา            

สาธารณภัยและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร             

และถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน       

เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 (Sense of 

Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น เปนตน  
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 (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ
หนวยงานสูระดับพ้ืนที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานที่มีเปาหมายและตัวช้ีวัด         
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
ปนแต พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน และการจัดสรร
งบประมาณใหแกระดับพ้ืนที่ 
 (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       
แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 
สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนกรอบในการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 
 (5) กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมทั้งนโยบาย    
และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน ดังน้ี 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564 
รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน 
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมาย  
ที่เก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- อบต.ปนแต 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

2 จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคการบริหารสวนตําบลปนแต อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเน่ือง เพ่ือ
ใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของ ต้ังแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- อบต.ปนแต 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอําเภอควนขนุน และจังหวัดพัทลุง อยางตอเน่ือง เพ่ือเช่ือม
การทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
การดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    พ้ืนที่เสี่ยง 
ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดภัย เปนตน 

- อบต.ปนแต 
- สนง.ปภ.จว.พท. 
- ศูนย ปภ. เขต 11 

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต               
การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน

- อบต.ปนแต 
- สนง.ปภ.จว.พท. 
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ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

และบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชํานาญ
รวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

- ศูนย ปภ. เขต 11 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

- อบต.ปนแต 
- สํานักงานจังหวัด
พัทลุง 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการที่ไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเช่ือมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อบต.ปนแต 
- สํานักงานจังหวัด
พัทลุง 
- หนวยงานที่เกี่ยวของ 
กับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที ่

- อบต.ปนแต 
- สพป.พัทลุง เขต 1 
- สพม. พัทลุง 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ใหมีความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

- อบต.ปนแต 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพ้ืนที่ การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแตไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลาง
แผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.ปนแต 
- สนง.ปภ.จ.พท. 
- ศูนย ปภ. เขต 11 
- สํานักงานจังหวัด
พัทลุง 

 

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

ปนแต พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 

 

เชื่อมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเส่ียง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคเีครอืขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(2) การสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสือ่ตางๆ ทีค่รอบคลมุทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏบัิติการในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผน

อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั เพื่อการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 

(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

 

 

 

 

 

(1) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพิ่มความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเสี่ยงสาธารณภยั ระบบการแจงขาวและการเตือนภยัของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภยัสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพื่อ      

การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั 

(4) แผนมคีวามเช่ือมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภยั 

(5) หนวยงาน เครอืขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพือ่การ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภยั และ

ทบทวนบทเรยีนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภยัทุกระดับมีการดําเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพือ่เปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพฒันาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภยัในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกําหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               

เปนสาระสําคัญของแผน 

แผนภาพที่ 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 

และผลการดําเนินงาน 

 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองคความรูการกําหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ทีม่ีการกําหนด

วัตถุประสงค และตัวช้ีวดัการลด 

ความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภยั และภยัทีม่ีความคาบ

เก่ียวตอเน่ือง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสีย่งจากสาธารณภยัของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนําไป

ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5) เครอืขายชุมชนปลอดภัยที่มี       

การทํากิจกรรมการลดความเสีย่งจาก        

สาธารณภยั 

(6) เพิม่ประสทิธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมนิผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสีย่งจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสีย่ง 

และสามารถเตรยีมพรอมเพือ่ความ

ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมินผลลัพธ 
การดําเนินงานการลด            

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพือ่การปรับปรุง 
 

3.1 มีความเช่ือมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรอืยทุธศาสตร เพือ่ใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลอืง :  ผลผลิต (8) 



 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต) พ.ศ. 2564-2570 หนา 105 

 

9.2 การตดิตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 

2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด จําเปนตองมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผล         

เชิงยุทธศาสตรที่มีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนทั้งดานการจัดการ (Management Review) 

และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันตอสถานการณ  
(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธเชิง

สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษที่เช่ือถือได และหลักความ

รวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมทั้ง กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอ

คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 

2564-2570  ทั้งรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก

ดําเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ

ประเมินผล ดังน้ี 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สําคัญ 

2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 

3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก    

สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมทั้ง 

จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงาน

ตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 

1) การติดตามและประเมินผลรายป 

2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 

3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไป

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 

ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกในการ



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 106 

ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570  

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 

         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

 

 

 

 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลปนแต แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (1) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 

การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (2) ขอมูล

ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย                           
องคการบริหารสวนตําบลปนแต กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถิ่น  



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564-2570 หนา 107 

(3) หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

      ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลปนแต เปน
หนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ 
การขับเคลื่อน    และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง          
แนวทางการดําเนินงานตอไป 

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย     

องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยขององคการ

บริหารสวนตําบลปนแต ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรค

และขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล

ปนแตตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนําสิ่ง              

ที่ไดมีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการ

บริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและ

ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก

บทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมี         

แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

       (1) องคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา 

คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา 

ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลปนแต ใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญที่ผานมาขององคการบริหาร         

สวนตําบลปนแตเพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

       (3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญที่ผานมา

ขององคการบริหารสวนตําบลปนแตเพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 
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9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร       

สวนตําบลปนแต 

      พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวา       

ในกรณีที่ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดกําหนดไวในแผนตางๆ  

ตามพระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบในการ

จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยูในความรับผิดชอบ 

      ดังน้ัน หากองคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว          

ในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 และ

ไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัย

และพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม         

ใหองคการบริหารสวนตําบลปนแต พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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ภาคผนวก ข : ตัวอยางลักษณะภัย 

 สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว        

โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน      

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ

วินาศกรรมดวย 

1 . ภัยจากอัคคีภัย 

อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเช้ือเพลิงเกิดการลุกไหมตอเน่ือง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหมที่มีเช้ือเพลิง

หนุนเน่ือง หรือมีไอของเช้ือเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากย่ิงขึ้น 

2 . ภัยจากวาตภัย 

2. 1  ภัยจากพายุหมุนเขตรอน  หมายถึง ภัยที่กอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม

และสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุหมุนภัยดังกลาว

เกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100  กิโลเมตร ขึ้นอยูกับขนาดและความแรง

ของพายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางที่พายุเคลื่อนผาน 

2. 2  ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง  หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาหาฝง 

ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณน้ีเกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตรอนที่มีความแรงลมมากกวา 

100 กิโลเมตรตอช่ัวโมง ระดับนํ้าที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดตํ่าลงบริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอมกับ

คลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพ้ืนที่ราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนที่

ชายฝงที่เปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 

และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุโซนรอน  หมายถึง พายุที่เกิดในชวงที่มีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลาย

วัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอน

จะทําใหอากาศรอนช้ืนที่เบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองที่มี

ยอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย 

พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหน่ึงช่ัวโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ไมเกิน 20-30 

ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหาย  เมื่อมีความรุนแรงลมต้ังแต 50  กิโลเมตร     

ตอช่ัวโมงขึ้นไป 

 2.4  ภัยจากพายุฤดูรอน   หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตาง ๆ   

ที่เกิดขึ้นเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  

ซึ่งบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอช่ัวโมง 

 

 



 2.5  ภัยจากลูกเห็บ  หมายถึง ภัยที่เกิดจากกอนนํ้าลักษณะเหมือนนํ้าแข็งรูปรางไมแนนอน      

เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบย่ิงยวดในเมฆฝน  )ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิตํ่ากวาจุดเยือกแข็ง(  

ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุน้ัน ๆ    

และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดขึ้นพรอมกับพายุฤดูรอน  

3 . ภัยจากอุทกภัย 

3.1  ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีนํ้าทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณนํ้าฝนมากจนทําใหมีปริมาณนํ้าสวนเกินมาเติมปริมาณนํ้าผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจนเกิน               

ขีดความสามารถการระบายนํ้าของแมนํ้า ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปดกั้น

การไหลของนํ้าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน      

และสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังน้ี 

(1) นํ้าทวมขัง/นํ้าลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะนํ้าทวมหรือสภาวะนํ้าลนตลิ่งที่เกิดขึ้นเน่ืองจาก

ระบบระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณน้ัน ๆ 

ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมริมแมนํ้าและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ นํ้าทวมขัง  

สวนใหญจะเกิดบริเวณทายนํ้าและแผเปนบริเวณกวางเน่ืองจากไมสามารถระบายนํ้าไดทัน 

(2) นํ้าทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพ้ืนที่เน่ืองจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บนํ้าหรือตานนํ้านอยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  

เชน เขื่อนหรืออางเก็บนํ้าพังทลาย นํ้าทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      

ที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนนํ้าที่อยู

หางออกไป การเกิดนํ้าทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกัน          

และหลบหนีจึงมีนอย 

3.2  ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม   หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณที่มวลดินหรือหินไถล

เลื่อนลงจากพ้ืนที่สูงสูพ้ืนที่ตํ่ากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีนํ้าเปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุ

เกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาด

ชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณนํ้าฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    

การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ชํารุด หรือพังทลาย    

และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมนํ้าลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดในเสนทาง       

การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

4  . ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอย 

หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนที่เปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้าด่ืม นํ้าใช    

พืชพันธุไมตาง ๆ ขาดนํ้าไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง

กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังน้ี 

(1)  ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหน่ึงซึ่งตามปกติจะตองมีฝน 

)ภาวะที่ปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล (โดยขึ้นอยูกับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่น้ัน ๆ  

(2)  ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1  มิลลิเมตรติดตอกันเกิน  15  วัน ในชวง

ฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 



5  . ภัยหนาว  หมายถึง   ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิตํ่ากวา 8  องศาเซลเซียส  

และลดลงตอเน่ืองซึ่งประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

6 . ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุมหน่ึงในระยะเวลาหน่ึง 

ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคน้ันอาจเปนโรคติดตอทาง

สัมผัสหรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในพ้ืนที่เกิดโรคระบาดและพ้ืนที่ใกลเคียง 

7  . ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวเลี้ยงหรือสัตวปา 

โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตรา     

ที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ         

และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวน้ํา หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวนํ้า โดยเปน

โรคติดตอทั้งในสัตวนํ้าชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหน่ึง ในอัตราที่สูงขึ้น

มากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพ  

ของประชาชน 

9  . ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เช้ือโรค พืช 

แมลง สัตว หรือพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหน่ึงสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง 

หนอ ก่ิง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เช้ือ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และให

หมายความรวมถึงตัวหํ้า ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย  จนสงผลกระทบในวงกวาง

ตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10.  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน

ปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลใหเกิดฝุน ควัน 

และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปด ทําใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพ

ของประชาชน 

11  . ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศประเภท

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5  ไมครอน หรือ  PM2.5 ที่มีแหลงกําเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ   

จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเน่ืองมาจากสภาพอากาศ ทําให PM2.5 ปกคลุมพ้ืนที่

อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก 

 

 

 



12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ    

ทําใหเกิดการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนน้ีอาจมีระดับความรุนแรงขั้นตํ่าที่ไมกอใหเกิดความเสียหาย
ใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงได 

 12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน โรงเรือน 
ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน ที่ไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซึ่งเปนผลมาจาก
แผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

13   .ภัยจากสึนามิ  หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ คําวา สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา คลื่นทาเรือ 
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล ๆ 
ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางขามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวที่คอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝง
ที่อยูหางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถลม และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพ้ืนที่ราบชายฝง 

14 .  ภัยจากการคมนาคม  หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจา ก        

การรั่วไหลของนํ้ามันและวัตถุอันตรายในแหลงนํ้า รวมถึงการเททิ้งนํ้ามันหรือของเสียในแมนํ้าหรือทะเล  
15 . ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนําวิถี ขีปนาวุธ  

หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลาย

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหน่ียว    
ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใด ๆ ที่สรางความปนปวน        
ใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพ่ือขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทํา
หรือละเวนกระทําการอยางหน่ึงอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินที่สําคัญ 

16.3  ภัยจากการกอการรายสากล  หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุม
บุคคลที่มุงหวังผลตามเง่ือนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสวนใหญจะปฏิบัติการลวงล้ํา
เขตแดน หรือเก่ียวพันกับชาติอ่ืน การกระทําน้ันอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหน่ึงสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณี
ระหวางประเทศ นโยบายของชาติทั้งดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 

 
 

 



ภาคผนวก ค : นิยามศพัท 

 กลยุทธ    ) Strategy   (หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคําแนะนําที่เลือกมาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค   

ของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กลุมเปราะบาง    ) Vulnerable Group   (หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความสามารถจํากัดในการเผชิญ

เหตุการณสาธารณภัย ซึ่งตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย 

ผูพลัดถิ่น ผูลี้ภัย  คนตางดาว เปนตน  

 การกํากับ ควบคุมพื้นที่    ) Area Command   (หมายถึง การกํากับดูแลกา รจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  

ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทําหนาที่

จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ

ฉุกเฉินที่กําลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเกี่ยวของ 

 การเขาใจและตระหนักถึงความเสี่ยง  (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ 

ความเสี่ยง โดยมีขอมูลความเสี่ยงครบถวนและรอบดาน และนําไปสูแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง                 

เชน การลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความ

เสี่ยงดานการลงทุน ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงโดยเนนไปที่ความคุมคาของการลงทุน เพราะหาก   

ไมมีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  )Emergency Management   (หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ

ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซอมสราง    ) Reconstruction   (หมายถึง  การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหาย

จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม 

 การเตรียมความพรอม    ) Preparedness   (หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย  

มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ที่ทําใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก    

สาธารณภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทําใหสามารถดําเนินการตาง ๆ ไดอยาง

เหมาะสมทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัย

จากเหตุการณสาธารณภัยไดมากขึ้น 

 การเตือนภัยลวงหนา  )Early Warning   (หมายถึง การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทัน

เหตุการณผานทางหนวยงาน /องคกรตาง ๆ เพ่ือใหบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมที่จะรับม ือกับสถานการณได

อยางมีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  /สาธารณภัย   ) Disaster  Risk Management: DRM) 

หมายถึง กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคําสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถ         

เชิงปฏิบัติการเพ่ือดําเนินยุทธศาสตร นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอน  

ความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา เพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบ

ทางลบของภัย 



การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม       

และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก

องคกรที่มีประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ  /สาธารณภัย   ) Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก 

กระบวนการและองคประกอบในการดําเนินงาน เพ่ือจุดมุงหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือ

บรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 

 การบรรเทาทุกข  ) Relief  (หมายถึง การใหความชวยเห ลือเบ้ืองตนในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา

ชีวิตและตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีพอยูได 

 การบัญชาการ    ) Command   (หมายถึง การทําหนาที่อํานวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย

อํานาจที่กําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออํานาจหนาท ี่ที่ไดรับมอบ 

 การบัญชาการรวม    ) Unified Command   (หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมี

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกวาหน่ึงหนวยงาน หรือเมื่อเหตุ

ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวขามขอบเขตอํานาจหนาที่ทางการเม ือง หนวยงานตางๆ จะทํางานรวมกันผานตัวแทน

ของแตละหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ังเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาที่หลักในการกําหนด

วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทําแผนเผชิญเหตุที่จะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 

 การบัญชาการเหตุการณ   ) Incident Command   (หมายถึง  หนวยบัญชาการที่ทําหนาที่รับผิดชอบ     

การจัดการเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาที่

สนับสนุนที่ไดรับการมอบหมาย 

 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ    ) Damage and Needs Assessment : 

DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพ่ือวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ

เผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก       

เชน ความชวยเหลือดานอาหาร นํ้าด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ       

ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ  

  การประเมินความเสยีหายและความสญูเสีย )Damage and Loss Assessment : DALA  (หมายถึง 

    การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก

เหตุการณสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพ้ืนที่ประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะนําไปใช

ในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางที่เสียหายไป และเพ่ือใชในการวางแผนเพ่ือการฟนฟูจากความสูญเสีย 

 การประเมินความเสี่ยง     ) Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด           

หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้น  รวมทั้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง       

ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน       

การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หน่ึงๆ     

มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 



 การประสานงาน ณ จุดเดียว    ) National Single Window : NSW   (หมายถึง การเช่ือมโยงขอมูล          

ทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในกระบวนการ นําเขา สงออกสินคา           

เ พ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ ในการตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองตางๆ                      

ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการตรวจปลอยสินคา ระบบน้ีจะทําหนาที่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส       

แบบครบวงจร ผูประกอบการสามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เก่ียวของไดอัตโนมัติ       

ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยไมตองเดินทางไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง  

 การปรับตัว  )Adaptation  (  หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพ่ือตอบสนอง

ตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น     

หรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 

 การปองกัน    ) Prevention   (หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพ่ือชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ   

จากเหตุการณสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         

เชิงโครงสรางและมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสราง 

 การปองกันภัยฝายพลเรือน    ) Civil Defense   (หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการ

โจมตีทางทหาร แตปจจุบันครอบคลุมถึงการชวยใหพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    

ดวย หนาที่ของกองกําลังปองกันภัยฝายพลเรือน  )civil defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหาร     

จึงหมายรวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 

เชน การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอํานวยความสะดวกในการขนสง

อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซม กอสรางบานเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 

 การเผชิญเหตุ    ) Response   (หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว

และทันทวงทีเพ่ือรักษาชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพ้ืนฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน

จากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข  

การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลําเลียงผูปวย การบริหารจัดการศูนยอพยพ 

 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    ) Exercise   (หมายถึง  การจําลองสถานการณเพ่ือฝกฝน

ทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดําเนินงานที่ไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพ่ือใหผูที่มีบทบาทหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จําเปน ทําใหมีทักษะสามารถใช

เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตอง ซึ่งชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 

 การฟนฟู    ) Recovery   (หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีพ และสภาวะวิถี

ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสม    

โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย  )Build back 

better  (หมายรวมถึง การซอมสราง ) Reconstruction  (และการฟนสภาพ ) Rehabilitation( 

 การฟนสภาพ , การเยียวยา     ) Rehabilitation   (หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิด จาก

สาธารณภัยเพ่ือพลิกฟนสภาวะการดํารงชีพของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสู



สภาพที่เปนอยูกอนหนาน้ี รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม  )Psychosocial Support   (ของผูไดรับ

ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน 

 การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ    ) resilience) หมายถึง  ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่

มีความเสี่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรูจักวางมาตรการ                  

และปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม

หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพ้ืนฐานที่จําเปนใหปลอดภัย      

จากสาธารณภัยดวย 

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    ) Disaster Risk Reduction : DRR   (หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ 

ในการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะห

และบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรม

ตาง ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา  

มีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 การลดผลกระทบ    ) Mitigation   (หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เปน

อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เน่ืองจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไป      

อยางสิ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบาย       

และกิจกรรมตาง ๆ  

 การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง  )Risk Assessment   (หมายถึง กระบวนการ

กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ

เปดรับตอความเสี่ยง   ) exposure) ความเปราะบาง  )vulnerability) และศักยภาพ  )capacity) ในการรับมือ

ของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปน

ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนที่หน่ึง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ   ) Incident Management Assistance Team : IMAT (

หมายถึง  การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ ซึ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ               

และเจาหนาที่ที่เหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณ ที่สามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ

ปฏิบัติงานไดตามความจําเปน มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 

  )  การสื่อสารความเสี่ยงRisk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล 

ขาวสารและความคิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ยง  )risk assessor) ผูจัดการความเสี่ยง  )risk manager) 

ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอ่ืนที่เก่ียวของและสนใจ  )stake holder) 

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและแมนยํา  อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยูในทุกกระบวนการ

ของการวิเคราะหความเสี่ยง    



 การอพยพ   ) Evacuation   (หมายถึง  การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจากพ้ืนที่

อันตราย หรือพ้ืนที่ที่อาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรอง    

และการดูแลบุคคลเหลาน้ีในสถานที่ปลอดภัยดวย 

 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน  )Standard Operating Procedure : SOP   (หมายถึง วิธีการที่ได

กําหนดหรือจัดทําขึ้นเพ่ือใหผูมีหนาที่เกี่ยวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทํางานอยางใดอยางหน่ึง 

 ขาวสาร    ) Intelligence   (หมายถึง ขาวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเปนองคประกอบที่สําคัญ

ของการบัญชาการเหตุการณ เปนภารกิจของสวนแผนงานซึ่งมุงเนนไปที่ขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 

 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ   ) Capacity  (หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง 

หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 

 คลังสํารองทรัพยากร   ) Stockpiling   (หมายถึง  วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไวเพ่ือใชในเวลาฉุกเฉินหรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ เชน อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร นํ้าด่ืม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม )  New Normal ( หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหม

ที่แตกตางจากอดีตอันเน่ืองจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุนเคยอยางเปน

ปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไมคุนเคย 

 ความเปราะบาง  )Vulnerability   (หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุ มชนหรือสังคม  

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิด       

สาธารณภัยและอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน    ) Public-Private Partnership : PPP   (หมายถึง      

การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการ

พ้ืนฐาน หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวที่มุงเนนการใหบริการที มีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุน

มากกวาภาครัฐจะดําเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งใหเอกชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การกอสราง การดําเนินการบํารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหบริการ ซึ่งเอกชน

เปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กําหนดไว 

 ความลอแหลม  )Exposure   (หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ

องคประกอบใดๆ มีที่ต้ังอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ    ) Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทางลบ

จากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และบริการ

ตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ 

 ความสูญเสีย  )Loss   (หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริก าร รวมถึงสภาพ

ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงน้ีเกิดขึ้นต้ังแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  

จวบจนกระทั่งมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินที่เสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ  

ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป  



 ความเสียหาย    ) Damage   (หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสราง

พื้นฐาน สินคาที่เก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทําลายทั้งหมดหรือบางสวน โดยความเสียหาย

อาจเกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด

คํานวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 

 ผลกระทบ  ) Impact  (หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ สิ่งแวดลอม

จากการเกิดเหตุการณใดๆ 

 ผูบัญชาการเหตุการณ    ) Incident Commander   (หมายถึง  บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนิน

กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 

และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ

ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 

 ผูอํานวยการ  )Director   (หมายถึง ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถิ่น และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

 แผนที่เสี่ยงภัย  ) Hazard Map   (หมายถึง แผนที่แสดงพ้ื นที่ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย 

สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง

ของภัยน้ันๆ 

 แผนเผชิญเหตุ    ) Incident Action Plan   (หมายถึง แผนซึ่งจัดทําเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวย

วาจาซึ่งประกอบดวยวัตถุประสงคทั่วไปที่สะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรที่จะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และขอมูลขาวสารสําหรับ

จัดการเหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหน่ึงหรือหลายชวง  

 ภัย    ) Hazard  (หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซึ่ง     

ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภัยพิบัติ    ) Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ ของชุมชนหรือสังคม

อันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย  ซึ่งสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ   

และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือ

ไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู 

 ภาคประชาสังคม    ) Civil  Society  (หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผลกําไร       

ที่มีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดานสังคม   

และสิ่งแวดลอม 

 ยุทธวิธี    ) Tactics   (หมายถึง การใชงานและการกํากับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเ ฉิน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นดวยกลยุทธ 

 ระบบเตือนภัยลวงหนา     ) Early Warning System   (หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล

ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพ่ือใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานที่เสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอ            

ในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 



 ระบบบัญชาการเหตุการณ    ) Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร

จัดการเหตุการณที่เก่ียวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพ้ืนที่เกิดเหตุ ต้ังแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป

จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ จากหนวยงานที่เก่ียวของสามารถ

ดําเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย  )unified command)   โดยปกติมีการจัดโครงสราง

ระบบเพ่ือการปฏิบัติงานใน 5  สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ   ) command) สวนปฏิบัติการ  )operation) 

สวนแผนงาน  )planning) สวนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส )logistics)  และสวนการเงิน  /การบริหาร

จัดการ   ) finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานที่อาจจําเปนหรือไม

จําเปนตองใชงาน ขึ้นอยูกับลักษณะของเหตุการณน้ัน ๆ 

  สวนสนับสนุน  )Logistics Section   (หมายถึง สวนที่ตอบสนองการสงกําลังบํารุงที่จําเปน             

และตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของ

มนุษย พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงบประมาณและการบริจาค เพ่ือใหการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแตละดาน

รวมกันจัดทํา ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command Post   (หมายถึง สถานที่ที่จัดต้ังขึ้นในพ้ืน ที่เพ่ือใช

ในการดําเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะต้ังอยูรวมกันกับฐานที่ต้ังหรือสถานที่อ่ืนๆ ที่จัดต้ังขึ้น       

เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 

 ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน    ) Emergency Operations Center   (หมายถึง สถานที่ที่ใชประสานงาน           

ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน  )การปฏิบัติการใน

สถานที่เกิดเหตุ  (ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานที่ช่ัวคราวหรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานที่

มั่นคงถาวรกวาหรืออาจจัดต้ังในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม

ขอบเขตอํานาจหนาที่และพ้ืนที่รับผิดชอบ  

 ศูนยประสานขอมูลรวม  ) Join Information Center : JIC  (หมายถึง สถานที่ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือทําหนาที่

ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสานขอม ูล

รวมเปนจุดกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวทุกประเภท 

 ศูนยพักพิงชั่วคราว   ) Temporary shelter   (หมายถึง สถานที่เพ่ือใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไม

สามารถเขาถึงที่อยูอาศัยตามปกติได อาจเปนสถานที่ที่สรางจากวัสดุช่ัวคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุ

สังเคราะห  ที่พักอาศัยช่ัวคราวชนิดอ่ืนหรือในสถานการณใดสถานการณหน่ึง อาจเปนสวนหน่ึงของนโยบาย 

หรือเปนเอกสารที่จัดทําตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ

อยางชัดเจน 

 หนวยงานสนับสนุน    ) Supporting Agency   (หมายถึง  หนวยงานที่ใหการสนับสนุน  และ  /หรือใหความ

ชวยเหลือดานทรัพยากรแกหนวยงานอ่ืนๆ 

 องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    ) Emergency Operation Centre : EOC   (หมายถึง 

สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณพรอม เปนศูนยกลางเพ่ืออํานวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลา 



ของการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวย

ความสะดวกดานการประสานงานสําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ เพ่ือใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน              

มีประสิทธิภาพ 

 เอกภาพในการบัญชาการ    ) Unity of Command   (หม ายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ

เหตุการณที่ กําหนดใหแตละบุคคลที่ทําหนาที่ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยูภายใต              

ผูควบคุมดูแลเพียงหน่ึงคนเทาน้ัน 

 

  

 

 

 
 



ภาคผนวก ง 

พื้นท่ีเสี่ยงภัยตางๆ 
บัญชีหมูบานและชุมชน ที่มีความเสี่ยงตอการประสบปญหาภัยแลง 

ตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวน

ประชากร 

จุดศูนยกลาง

แจกจายน้ํา 

ชื่อผูประสานงาน การสื่อสาร 

1 บานปลายคลอง 104 325 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายวีรพล  พุฒขาว 082-2620709 

นายโกวิท สงชู 086-2917323 

2 บานปนแต 73 195 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายสายันต  ขาวสังข 083-3981495 

นายบรรจบ บุญเรืองขาว 085-7869851 

3 บานสํานักกอ 275 745 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายอัมพล อินยอด 093-7651501 

ร .ต.วิเชียร พงศชนะ  062-2797527 

4 บานปากสระ 119 394 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายเอกพงค รองชูเพ็ง 088-4455108 

นายสมบัติ ขํานุย 093-7368725 

5 บานควนปนแต 272 748 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายเรืองฤทธิ์ สุวรรณรัตน 098-7010772 

นายถาวร ยอดกลิ่น 089-9759171 

6 บานในไร 270 744                                                           ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายอรัญ ชูปาน 089-9757759 

นายสวัสดิ์  สงคง 081-0933746 

7 บานโพธิ ์ 95 303 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายพันธรัตน  นาคเกลี้ยง 084-6269377 

นางสาวอุไรวรรณ เพ็งดวง 088-3885309 

8 บานสุนทราออก 82 244 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นางพรพิมล  ชูพุม 089-9746713 

นายณรงค ดีชวย 093-7433166 

9 บานสุนทราตก 179 562 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายจินตวีร  ชวยอินทร 087-124-0757 

นางสาวสุภาพร สุพิทยพันธ 098-0149439 

10 บานใสหลวง 191 522 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายถวิล  แกวนุย 087-2941584 

นางสุภาวดี  คงไขศร ี 087-2978973 

11 บานทุงลาน 207 585 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นางขวัญเรือน แกนทอง 087-0454206 

นายปรีชา ขาวสังข 093-3183502 

12 บานหารเจ 178 460 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายสาโรจน  สังขแกว 084-6316296 

นายจํารัส  สังขหนู 086-2872583 

13 บานเขากลาง 113 291 ศาลาประจํา

หมูบาน 

นายวิชัย  มีช ู 061-1903998 

นายวีระศักด์ิ ชูมณีย 085-4720158 

รวม 2,158 6,118    



พ้ืนที่เสี่ยงตออุทกภัย  และจุดปลอดภัย  องคการบริหารสวนตําบลปนแต 

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย จํานวน ลักษณะท่ีต้ัง ลักษณะของภัย 

จุดปลอดภัย 

ระยะทาง 

ถึงจุด 

ปลอดภัย 

ยานพาหนะ ผูประสานงาน การสื่อสาร 
หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ครัวเรือน 
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1 บานปลายคลอง 104 325          ร .ร.บานปากสระ  3  กม. เรือทองแบน นายวีรพล  พุฒขาว 082-2620709 

นายโกวิท สงชู 086-2917323 

2 บานปนแต 73 195          ร .ร.บานปากสระ  2  กม. เรือทองแบน 

รถยนต 

นายสายันต  ขาวสังข 083-3981495 

นายบรจบ บุญเรืองขาว 085-7869851 

3 บานสํานักกอ 275 745          ร .ร.บานปากสระ  1  กม. รถยนต นายอัมพล อินยอด 093-7651501 

ร .ต.วิเชียร พงศชนะ  062-2797527 

4 บานปากสระ 119 394          ร .ร.บานปากสระ  0.5 กม. รถยนต นายเอกพงค รองชูเพ็ง 088-4455108 

นายสมบัติ ขํานุย 093-7368725 

5 บานควนปนแต 272 748          วัดควนปนตาราม 1.5  กม. รถยนต นายเรืองฤทธิ์ สุวรรณรัตน  098-7010772 

นายถาวร ยอดกลิ่น 089-9759171 

6 บานในไร 270 744          วัดควนปนตาราม 2  กม. รถยนต นายอรัญ ชูปาน 089-9757759 

นายสวัสดิ์  สงคง 081-0933746 

7 บานโพธิ ์ 95 303          ศาลาประจํา

หมูบาน 

1  กม. เรือทองแบน 

รถยนต 

นายพันศักด์ิ จันทรัตน 084-6269377 

นางสาวอุไรวรรณ เพ็งดวง 088-3885309 

8 บานสุนทราออก 82 244          ศาลาประจําหมูบาน 1  กม. เรือทองแบน นางพรพิมล  ชูพุม 089-9746713 



พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย จํานวน ลักษณะท่ีต้ัง ลักษณะของภัย 

จุดปลอดภัย 

ระยะทาง 

ถึงจุด 

ปลอดภัย 

ยานพาหนะ ผูประสานงาน การสื่อสาร 
หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ครัวเรือน 

)หลัง(  
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รถยนต นายณรงค ดีชวย 

 

093-7433166 

9 บานสุนทราตก 179 562          ศาลาประจํา

หมูบาน 

0.5  กม. รถยนต นายจินตวีร  ชวยอินทร 087-1240757 

นางสาวสุภาพร สุพิทยพันธ 098-0149439 

10 บานใสหลวง 191 522          ศาลาประจํา

หมูบาน 

2  กม.. รถยนต นายถวิล แกวนุย 087-2941584 

นางสุภาวดี คงไขศรี 087-297-8973 

11 บานทุงลาน 207 585          ศาลาประจํา

หมูบาน 

2  กม. รถยนต นางขวัญเรือน แกนทอง 087-0454206 

นายปรีชา ขาวสังข  093-3183502 

12 บานหารเจ 178 460          ศาลาประจํา

หมูบาน 

1.5  กม. รถยนต นายสาโรจน  สังขแกว 084-6316296 

นายจํารัส  สังขหนู 086-287-2583 

13 บานเขากลาง 113 291          ศาลาประจํา

หมูบาน 

1  กม. รถยนต นายวิชัย  มีช ู 061-1903998 

นายวีระศักด์ิ ชูมณีย 085-4720158 

รวม 2,158 6,118  

 
 

 
 



ลําดับที่ สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหตุ

1 โรงเรียนอุดมวิทยายน ม.8 ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

2 โรงเรียนบานปากสระ ม.4 ต.ปนแต  อ.ควนขนุน จ.พัทลุง  

3 โรงเรียนวัดสุนทราวาส ม.9 ต.ปนแต  อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

4 โรงเรียนวัดควนปนตาราม ม.6 ต.ปนแต  อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

5 โรงเรียนบานสํานักกอ  ม.3 ต.ปนแต  อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

6 โรงเรียนบานใสหลวง ม.10 ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

7 วัดสุนทราวาส  ม.8 ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

8 วัดควนปนตาราม ม.6 ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

9 วัดปากสระ  ม.4 ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง 

10 วัดเวฬุวัน ม.12 ต.ปนแต อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

11 โรงสีวิสาหกิจชุมชนบานเขากลาง ม.13  ต.ปนแต  อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

12 รพ.สต.ปนแต ม.6  ต.ปนแต  อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

ภาคผนวก จ 

สถานที่สําคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ



หมายเลข

หมายเลข

โทรศัพท
โทรสาร โทรศัพทมือถือ

ผูวาราชการจังหวัด 0-7461-3012 0-7461-3012

รองผูวาราชการจังหวัด 0-7461-4044 0-7461-1593

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด 0-7461-4070 0-7461-2404

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 0-7462-1746 0-7462-1746

สํานักงานประมงจังหวัด 0-7460-4631 0-7460-4631

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 0-7461-3297 0-7461-3297

สํานักงานเกษตรจังหวัด 0-7461-3193 0-7461-3193

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 0-7484-0823 0-7484-0822

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 0-7461-3269 0-7461-3269

สํานักงานพาณิชยจังหวัด 0-7461-3151 0-7461-2414

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 0-7462-1549 0-7462-1549

สํานักงานแรงงานจังหวัด 0-7462-0306 0-7462-0306

สํานักงานจัดหางานจังหวัด 0-7461-4141 0-7462-0785

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 0-7461-1958 0-7461-1958

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 0-7461-2344 0-7461-3127

โรงพยาบาลพัทลุง 0-7461-3008 0-7461-3008

สํานักงานทองถิ่นจังหวัด 0-7461-7961 0-7461-7961

ตํารวจภูธรจังหวัด 0-7462-7188 0-7462-7188

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 0-7462-0300 0-7462-0300

ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดพัทลุง 074-614046 074-611640

ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุง 074-610635 -

ประธานสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจังหวัดพัทลุง 074-613777 074-617486
ประธานศูนยประสานงานภาคองคกรเครอขายชุมชนจงหวด

พัทลง
074-670501 074-670501

ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง 074-617958 074-617959

หัวหนาสํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดพัทลุง 074-673850 074-673850

หัวหนาสวนราชการ

หมายเลขโทรศัพท/โทรสาร

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน



โทรศัพท

มือถือ

1

พัทลุงการกุศล

มูลนิธิ 

(ซงเต็กเชี่ยงตึ้ง)

255 ถนนอภัย

บริรักษ ตําบล

คูหาสวรรค

อําเภอเมือง

พัทลุง จังหวัด

พัทลุง

สนบสนุน

ชวยเหลือใน

การแกไข

ปญหาดานสา

ธารณภัย 

อุบัติภัย และ

การชวยเหลือ

ผปวยฉกเฉิน

074-611500 - 200 คน

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ลําดับที่

รายชื่อองคการ

สาธารณกุศล  

 หนวยงาน

เครือขาย

สถานที่ตั้ง ความเชี่ยวชาญ
หมายเลข

โทรศัพท

จํานวนสมาชิกที่

ปฏิบัติงานได



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล สังกัดหนวยงาน
หมายเลข

โทรศัพท
ผูเชี่ยวชาญดาน

1 นายสมฤทธิ์  ชูกลิ่น พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0936041002 1. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

2. ตอบโตภัยพิบัติ DMRT

3. กูภัยโดยใชเชือก

2
นายอภิชาติ  แจมนอย พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0862907315 1. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

2. วิทยุสื่อสาร

3 นายอนันต  สุพรรณรัตน พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0824903932 การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

4 นายเจริญ  สังฆะตา พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0808626763 1. การประดาน้ําเพื่อการกูภัย/ไลกาด

2. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน

5
นายชนายุทธ  หนูแกว พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0937183320 1. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

2. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

6
นายชัยวัฒน  เพ็ชรคง พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0993522650 1. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

2. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

7 นายสรญา  อินทรจันทร พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0954366458 1. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

2. ตอบโตภัยพิบัติ DMRT

3. นักดับเพลิง

4. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

8

นายวุฒิฉัตร  สัจจะบุตร พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0807050741 1. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

2. ตอบโตภัยพิบัติ DMRT

3. การแพทยฉุกเฉินขั้นสูง EMT

9

นายสุทาภิรมย  สังขสาป พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0849908380 1. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

2. ตอบโตภัยพิบัติ DMRT

3. นักดับเพลิง

4. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

10 นายนิรวุฒิ  นุนแกว พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0614649764 1. การดําน้ําเพื่อการกูภัย DIVER RECUE

2. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

3. ตอบโตภัยพิบัติ DMRT

4. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล สังกัดหนวยงาน
หมายเลข

โทรศัพท
ผูเชี่ยวชาญดาน

11

นายชัยวัฒน  ชินหวาน พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0935963586 1. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

2. การแพทยฉุกเฉินขั้นสูง EMT

3. กูชีพทางน้ํา

12

นายชัยวุฒิ  ชุมทอง พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0800377335 1. วิทยุสื่อสาร

2. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

3. ตอบโตภัยพิบัติ DMRT

13 นายสนิตย  บุญดํา พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0900313719 1. การดําน้ําเพื่อการกูภัย DIVER RECUE

2. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

3. การแพทยฉุกเฉินขั้นสูง EMT

14

นายชนินทร  ทิมสีนวล พัทลุงการกุศลมูลนิธิ 0855265614 1. การแพทยฉุกเฉินเบื้องตน EMR

2. กูภัยโดยใชเชือก RoPE RESCUE

3. วิทยุสื่อสารกองสื่อสารตํารวจ Q12

4. คนหาและกูภัยกระแสน้ําเชี่ยว W.D.R.T.

5. ปฐมพยาบาลทางยุทธวิธี



ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ

1 นายสมนึก  ชูเหล็ก สมาชิก อปพร. 27 หมูที่ 2  ตําบลปนแต 089-694940

2 นายถาวร  ศรีเงิน สมาชิก อปพร. 114  หมูที่ 3  ตําบลปนแต 089-9764022

3 นายสนิท  รักเกิด สมาชิก อปพร. 165 หมูที่ 3  ตําบลปนแต

4 นายวิเชียร  จันทรขุน สมาชิก อปพร. 91 หมูที่ 4  ตําบลปนแต

5 นายแคลว  ทองบัวแกว สมาชิก อปพร. 106  หมูที่ 5  ตําบลปนแต 089-8794663

6 นายพันเลิศ  ชุมแสง สมาชิก อปพร. 141  หมูที่ 6  ตําบลปนแต 087-2988890

7 นายอภัย  ขุนพลชวย สมาชิก อปพร. 124  หมูที่ 6  ตําบลปนแต

8 นายสุรเชษฐ  จันทรขนิษฐ สมาชิก อปพร. 1  หมูที่ 8  ตําบลปนแต 083-6535892

9 นายวิโรจน  สุขอยู สมาชิก อปพร. 41  หมูที่ 11  ตําบลปนแต

10

ภาคผนวก ฉ-4 : บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS)



ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ

1 นายสาโรจน  บุญเรืองขาว อปพร. 42  หมูที่  9 ตําบลปนแต 0-7467-2686

2 นายสาโรจน   สังขแกว อปพร. 28  หมูที่ 12  ตําบลปนแต 0-7467-2686

3 นายอํามร  คําทอง อปพร. 180 หมูที่ 5  ตําบลปนแต 0-7467-2686

4 นางสาววิภาดา  เอียดคง อปพร. 103 หมูที่ 2 ตําบลนาขยาด 0-7467-2686

5 นายปรีชา  คงแกว อปพร. 7  หมูที่  11  ตําบลปนแต 0-7467-2686

6 นายพันเลิศ  ชุมแสง อปพร. 141  หมูที่  6  ตําบลปนแต 087-2988890

7 นายสมนึก  ชูเหล็ก อปพร. 27  หมูที่  2  ตําบลปนแต 089-694940

8 นายบุญฤทธิ์   มากแกว อปพร. 4  หมูที่  7  ตําบลปนแต -

9 นายสุวรรณรัตน  หวานเกลี้ยง อปพร. 118  หมูที่  7  ตําบลปนแต 089-2999763

10 นายวิรัตน  คงแกว อปพร. 52  หมูที่  5  ตําบลปนแต 089-5958926

11 นายสุรเชษฐ  จันทรขนิษฐ อปพร. 1  หมูที่  8  ตําบลปนแต 083-6535892

12 นายประกอบ  รุนหมาด อปพร. 138  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

13 นายแคลว  ทองบัวแกว อปพร. 106  หมูที่  5  ตําบลปนแต 089-8794663

14 นายเจษฎา  บัวทอง อปพร. 48  หมูที่ 9  ตําบลปนแต 084-8576983

15 นายสามารถ  เขียดนุย อปพร. 117  หมูที่  10  ตําบลปนแต 089-8785610

16 นายอุทัย  ทองสง อปพร. 144  หมูที่  11  ตําบลปนแต 087-2876351

17 นายทองดี  อินพล อปพร. 136  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

18 นายประนอม  ชวยศรีนวล อปพร. 164  หมูที่  5  ตําบลปนแต 086-2978260

19 นายถาวร  ศรีเงิน อปพร. 114   หมูที่  3  ตําบลปนแต 089-9764022

20 นายจุฬาลักษณ  เกษรินทร อปพร. 84  หมูที่  1  ตําบลปนแต 086-2901331

21 นายอดุลย  พรหมคง อปพร. 46  หมูที่  1  ตําบลปนแต -

22 นายโกวิท  สงชู อปพร. 89  หมูที่  1  ตําบลปนแต 086-2966612

23 นายสัมพันธ  สงอักษร อปพร. 87  หมูที่  1  ตําบลปนแต -

24 นายประกอบ  บุญเรืองขาว อปพร. 81  หมูที่  1  ตําบลปนแต -

25 นายสายันต  ขาวสังข อปพร. 59  หมูที่  2  ตําบลปนแต 083-1858273

26 นายโสภณ  อภัยรัตน อปพร. 44  หมูที่ 2  ตําบลปนแต 083-6582879

27 นายสนิท  เรืองเพชร อปพร. 2   หมูที่  2  ตําบลปนแต 082-8270457

28 นายนอย  ดวงสังข อปพร. 42 หมูที่ 3  ตําบลปนแต 089-5978664

29 นายสุทัศน  หนูจีนเสง อปพร. 9  หมูที่ 3  ตําบลปนแต -

30 นายสุทิน  อินยอด อปพร. 1 หมูที่  3  ตําบลปนแต -

ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานขอมูล อปพร.



ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ

31 นายสุกิจ  อินทรยอด อปพร. 5  หมูที่  3  ตําบลปนแต -

32 นายศิริวงค  ชุมนวล อปพร. 27 หมูที่ 3  ตําบลปนแต -

33 นายสมชาย  ดวงแดง อปพร. 142/1 หมูที่  3  ตําบลปนแต -

34 นายสมนึก  เรืองชวย อปพร. 76 หมูที่ 3  ตําบลปนแต -

35 นายชม  สิทธิชัย อปพร. 171 หมูที่  3  ตําบลปนแต -

36 นายประสิทธิ์  ชูบัวทอง อปพร. 132  หมูที่  3  ตําบลปนแต -

37 นายสนิท  รักเกิด อปพร. 165  หมูที่  3  ตําบลปนแต -

38 นายสัมพันธ  คงศรีเจริญ อปพร. 33/1 หมูที่  3  ตําบลปนแต -

39 นายสมคิด  มีชู อปพร. 27/1  หมูที่  7  ตําบลปนแต -

40 นายษฐากร   ขํานุย อปพร. 20/1 หมูที่  4  ตําบลปนแต -

41 นายปรีชา  สอศักดิ์ศรี อปพร. 92 หมูที่  4  ตําบลปนแต -

42 นายประกอบ  คงวงค อปพร. 63  หมูที่  4  ตําบลปนแต -

43 นายวิเชียร  จันทรขุน อปพร. 91  หมูที่  4  ตําบลปนแต -

44 นายกําจัด  คงปาน อปพร. 44 หมูที่ 4  ตําบลปนแต -

45 นายบุญสิทธิ์  รักใหม อปพร. 170 หมูที่  5  ตําบลปนแต -

46 นายสมโชค  สุขเทพ อปพร. 127  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

47 นายสมจิตร  อินยอด อปพร. 40  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

48 นายสัญญา  พูลเอียด อปพร. 69  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

49 นายพฤติพงค  เสงเอียด อปพร. 139  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

50 นางสาวจิราพร  แจงจุล อปพร. 126  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

51 นางสาวจําเรียง  ชูชวย อปพร. 97   หมูที่  5  ตําบลปนแต -

52 นายสาธิต  แสงดํา อปพร. 130  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

53 นายเฉลิม  อุนปลอด อปพร. 171  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

54 นายเฉลิม  ศรีเศรษฐมาตรย อปพร. 19   หมูที่  5  ตําบลปนแต -

55 นายสาคร  ศรีอินทรเกื้อ อปพร. 55/1  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

56 นายถาวร   ยอดกลิ่น อปพร. 74  หมูที่  5  ตําบลปนแต 089-9759171

57 นายสมศักดิ์   คงเมฆ อปพร. 154  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

58 นายเสรี   คงแกว อปพร. 177  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

59 นายประกาศิต  ศิริยุวสมัย อปพร. 6  หมูที่ 5  ตําบลปนแต -

60 นายบรรจบ  ยอดยางแดง อปพร. 153  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

61 นายจักรพงษ  เรืองเพชร อปพร. 153  หมูที่  5  ตําบลปนแต -
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62 นายนทนนท  เพชรทองดวง อปพร. 114/1  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

63 นายสวัสดิ์  อินยอด อปพร. หมูที่  5  ตําบลปนแต -

64 นายนพพร  ทิพยรักษ อปพร. 41  หมูที่  5  ตําบลปนแต -

65 นายอภัย  ขุนพลชวย อปพร. 124  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

66 นายสิทธิชัย  แกวนุย อปพร. 56  หมูที่  6  ตําบลปนแต 074-693443

67 นายเกษม  ฤทธิเดช อปพร. 119  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

68 นายสุพัฒน   เถื่อนเทพ อปพร. 27  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

69 นายกังวาฬ   ออนแกว อปพร. 44  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

70 นายวิรัตน  ดําสนิท อปพร. 159  หมูที่  6  ตําบลปนแต -

71 นายสมชาย  ชวยเพชร อปพร. 24  หมูที่  7 ตําบลปนแต -

72 นายเฉลิม  นาคเกลี้ยง อปพร. 25  หมูที่ 7  ตําบลปนแต 086-2943900

73 นางสาวสุพิศ  เทพเพชร อปพร. 40  หมูที่  7  ตําบลปนแต -

74 นายแสง  ทองอินทร อปพร. 26  หมูที่  7  ตําบลปนแต -

75 นางฉลวย  แขกกาฬ อปพร. 116  หมูที่ 7  ตําบลปนแต -

76 นายคอง  อุนคง อปพร. 45   หมูที่  8  ตําบลปนแต 089-2186695

77 นางพรพิมล  ชูพุม อปพร. 54  หมูที่ 8  ตําบลปนแต 089-9746713

78 นายไพโรจน   เทพแกว อปพร. 57  หมูที่ 8  ตําบลปนแต -

79 นายนิยม  แกวนุย อปพร. 58  หมูที่  8  ตําบลปนแต -

80 นายสุวรรณ  สิงหะ อปพร. 7   หมูที่  8  ตําบลปนแต -

81 นายนิรัล  มากทอง อปพร. 125   หมูที่  8  ตําบลปนแต -

82 นายสมนึก  สมหวัง อปพร. 41  หมูที่  8  ตําบลปนแต -

83 นายสมปอง  หมุนขํา อปพร. 25  หมูที่  9  ตําบลปนแต 085-2122834

84 นางประภา  พุฒขาว อปพร. 2  หมูที่  9  ตําบลปนแต 089-2992028

85 นายสํารอง  สังขผุด อปพร. 32  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

86 นายสํารวย  สังขผุด อปพร. 32  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

87 นายวรรณชัย  ยูงทอง อปพร. 73  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

88 นายสมปอง  หนุนตุก อปพร. 38/2  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

89 นายสาโรจน  หมานุย อปพร. 3  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

90 นายประเสริฐ  ชูคํา อปพร. 62  หมูที่ 9  ตําบลปนแต -

91 นายจิตกร  คงสง อปพร. 60  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

92 นายจันจิรา  หวนแจม อปพร. 122  หมูที่  9  ตําบลปนแต -
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93 นายวิชิต  นวลสิงห อปพร. 16  หมูที่ 9  ตําบลปนแต -

94 นายถาวร  พุฒขาว อปพร. 40  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

95 นายจําเนียร  นาคเกลี้ยง อปพร. 103  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

96 นายอติชาติ  อภัยรัตน อปพร. 57  หมูที่  9  ตําบลปนแต -

97 นายจําลอง  เกื้อชู อปพร. 135  หมูที่  10  ตําบลปนแต 089-8799698

98 นายประสิทธิ์  พรมบุญแกว อปพร. 41  หมูที่  10  ตําบลปนแต 084-7471293

99 นายสักกรียา  หนูสังข อปพร. 147  หมูที่  10  ตําบลปนแต -

100 นายชัยรัตน  เรืองปาน อปพร. 106  หมูที่  10  ตําบลปนแต -

101 นายนอง  พราหมเล็ก อปพร. 22/1  หมูที่  10  ตําบลปนแต 089-2954518

102 นายสมใจ   ขําตรี อปพร. 9  หมูที่  10  ตําบลปนแต -

103 นายวิโรจน  มีชู อปพร. 133  หมูที่  10  ตําบลปนแต -

104 นายจําเนียร   รุงมุก อปพร. 13  หมูที่ 10  ตําบลปนแต -

105 นายสมโชค  แสงปาน อปพร. 103  หมูที่  10  ตําบลปนแต -

106 นายกิตติพงค  คงนวล อปพร. 17   หมูที่  10  ตําบลปนแต -

107 นายศิริ  พจนากนกกุล อปพร. 30  หมูที่ 10  ตําบลปนแต -

108 นายนัด  อุนปลอด อปพร. 47/2  หมูที่  10  ตําบลปนแต -

109 นายวิชิต   ศรีราม อปพร. 25   หมูที่  11  ตําบลปนแต -

110 นายพินโย  หนูมาก อปพร. 159  หมูที่ 11  ตําบลปนแต -

111 นายบํารุง  ศรีราม อปพร. 16  หมูที่ 11  ตําบลปนแต -

112 นายบุญเสริม  ขุนพลชวย อปพร. 99  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

113 นายปรีชา  ขาวสังข อปพร. 59  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

114 นายปรีชา   สุขนวล อปพร. 2   หมูที่ 11  ตําบลปนแต -

115 นายนิวัฒ   ศรีราม อปพร. 143  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

116 นายสมปอง  ดวงนุย อปพร. 100  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

117 นายเฉลิม  ศรีราม อปพร. 22  หมูที่  11   ตําบลปนแต -

118 นายวิโรจน   สุขอยู อปพร. 41  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

119 นายถนอม  แกวศรีจันทร อปพร. 39  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

120 นายสมเกียรติ  แกนทอง อปพร. 11  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

121 นายฉลอง  ยอดแกว อปพร. 158  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

122 นายวิรัตน  รัตนพันธ อปพร. 61  หมูที่  11  ตําบลปนแต -

123 นายสิทธิชัย  ไขแกว อปพร. 67  หมูที่  11  ตําบลปนแต -
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124 นายนนท  แกวเสน อปพร. 181  หมูที่  12  ตําบลปนแต -

125 นายชัยรัตน   หนูมาก อปพร. 40  หมูที่ 12  ตําบลปนแต -

126 นายขวัญชิต  คงสองเมือง อปพร. 101  หมูที่  12  ตําบลปนแต 089-4683183

127 นายเหวียน  ชุมคลาย อปพร. 106/1  หมูที่ 12  ตําบลปนแต -

128 นายขจรพันธ   ชูแกวงาม อปพร. 35  หมูที่  12  ตําบลปนแต -

129 นายสุกิจ  รักษพุทธิ อปพร. 164  หมูที่  12  ตําบลปนแต -

130 นายณรงค   สงวนทอง อปพร. 77  หมูที่  13  ตําบลปนแต 087-2931291

131 นายสมปอง  หลักไชย อปพร. 104  หมูที่  13  ตําบลปนแต -



ลําดับที่ ชนิดอุปกรณเตือนภัย ที่ตั้ง หนวยงานรับผิดชอบ
ผูประสานงาน/

ผูรับผิดชอบ
เบอรโทรศัพท หมายเหตุ

1 ไซเรนเตือนภัย ที่ทําการ อบต.

ปนแต

อบต.ปนแต นางวิภาภรณ หนูสิงห 0878992296

2 หอกระจายขาว  
บานปลายคลอง

หมูที่ 1 ตําบลปนแต กํานันตําบลปนแต นายวีรพล  พุฒขาว 082-2620709

3 หอกระจายขาว  
บานปนแต

หมูที่ 2 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายสายันต  ขาวสังข 083-3981495

4 หอกระจายขาว   
บานสํานักกอ

หมูที่ 3 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายสุทิน  อินยอด 093-7651501

5 หอกระจายขาว
บานปากสระ

หมูที่ 4 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นางยนา  พลอยดํา 088-4455108

6 หอกระจายขาว
บานควนปนแต

หมูที่ 5 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายบุญสิทธิ์  รักใหม 098-7010772

7 หอกระจายขาว
บานในไร

หมูที่ 6 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายสวัสดิ์  สงคง 081-0933746

8 หอกระจายขาว
บานโพธิ์

หมูที่ 7 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายพันธศักดิ์  จันทรัตน 084-6269377

9 หอกระจายขาว
บานสุนทราออก

หมูที่ 8 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นางพิมล  ชูพุม 089-9746713

10 หอกระจายขาว
บานสุนทราตก

หมูที่ 9 ตําบลปนแต ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายจินตวีย  ชวยอินทร 087-124-0757

11 หอกระจายขาว
บานใสหลวง

หมูที่ 10 ตําบล

ปนแต

ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายจําลอง  เกื้อชู 087-2941584

12 หอกระจายขาว
บานทุงลาน

หมูที่ 11 ตําบล

ปนแต

ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายวิชิต  ศรีราม 087-0454206

13 หอกระจายขาว
บานหารเจ

หมูที่ 12 ตําบล

ปนแต

ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายสาโรจน  สังขแกว 084-6316296

14 หอกระจายขาว
บานเขากลาง

หมูที่ 13 ตําบล

ปนแต

ผูใหญบาน หมูที่ 2 นายวิขัย  มีชู 061-1903998

ภาคผนวก ช : ขอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขาว



ลําดับที่
ประเภทเครื่องมือ อุปกรณ

 ยานพาหนะ ฯ
จํานวน หนวยงาน

ชื่อผูควบคุม/

ประสานงาน

หมายเลข

โทรศัพท

1 เรือทองแบน 5 ลํา อบต.ปนแต นางวิภาภรณ นวลสิงห 0878992296

2 รถปกอัพ 2 คัน อบต.ปนแต นางวิภาภรณ นวลสิงห 0878992296

3 รถหกลอเททาย 1 คัน อบต.ปนแต นายวีระ ชูเกื้อ 0812760566

4 เครื่องรับ-สง วิทยุ 16 เครื่อง อบต.ปนแต นางวิภาภรณ นวลสิงห 0878992296

5 เครื่องกําเนิดไฟฟา 1 เครื่อง อบต.ปนแต นายวีระ ชูเกื้อ 0812760566

6 เสื้อชูชีพ 24 ตัว อบต.ปนแต นางวิภาภรณ นวลสิงห 0878992296

7 เรือทองแบนติดเครื่องยนต 1 ลํา อบต.ปนแต นางวิภาภรณ นวลสิงห 0878992296

ภาคผนวก ซ 

บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย



ผูใหญ (เครื่อง) เด็ก (เครื่อง) ในรถ (เครื่อง)

1 โรงพยาบาลพัทลุง 5 1 1 93 - - 16

2 โรงพยาบาลกงหรา 2 0 0 10 7 - 2

3 โรงพยาบาลเขาชัยสน 3 0 0 12 2 - 4

4 โรงพยาบาลตะโหมด 3 0 0 3 - - 3

5 โรงพยาบาลควนขนุน 5 0 0 16 5 - 5

6 โรงพยาบาลปากพะยูน 6 0 0 19 15 3 3

7 โรงพยาบาลศรีบรรพต 2 0 0 10 7 - 2

8 โรงพยาบาลปาบอน 3 0 0 12 6 2 5

9 โรงพยาบาลบางแกว 3 0 0 12 7 2 1

10 โรงพยาบาลปาพะยอม 3 0 0 13 7 - 2

11 โรงพยาบาลศรีนครินทร 4 0 0 6 3 - 2

39 1 1 206 59 7 45

เครื่อง MRI

(เครื่อง)

เครื่องชวยหายใจ

รวม

รถพยาบาล ALS 

(คัน)

ขอมูลอุปกรณและเครื่องมือทางการแพทยของโรงพยาบาลในจังหวัดพัทลุง

โรงพยาบาลลําดับที่
เครื่องอัลตราซาวด 

(เครื่อง)

เครื่อง CT-SCAN

 (เครื่อง)

ภาคผนวก ฌ : บัญชีขอมูลศักยภาพพื้นฐานทางดานสาธารณสุข



1 โรงพยาบาลพัทลุง S

2 โรงพยาบาลกงหรา F2

3 โรงพยาบาลเขาชัยสน F2

4 โรงพยาบาลตะโหมด F1

5 โรงพยาบาลควนขนุน M2

6 โรงพยาบาลปากพะยูน F2

7 โรงพยาบาลศรีบรรพต F2

8 โรงพยาบาลปาบอน F2

9 โรงพยาบาลบางแกว F2

10 โรงพยาบาลปาพะยอม F2

11 โรงพยาบาลศรีนครินทร F2

30

ลําดับที่ โรงพยาบาล ประเภท

รวม

ขอมูลพื้นฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพในจังหวัดพัทลุง

30

90

30 6

30 30 5

จํานวน 

รพ.สต. ในสังกัด

จํานวนเตียง

(จริง)

จํานวนเตียง

(ตามกรอบ)

30 30 7

90 16

30 30 16

30

30 13

30 30 11

ภาคผนวก ฌ : บัญชีขอมูลศักยภาพพื้นฐานทางดานสาธารณสุข

6

30 30 11

810 810 124

450 450 24

30 30 9

30



ผูใหญ (เครื่อง) เด็ก (เครื่อง) ในรถ (เครื่อง)

1 โรงพยาบาลพัทลุง 5 1 1 93 - - 16

2 โรงพยาบาลกงหรา 2 0 0 10 7 - 2

3 โรงพยาบาลเขาชัยสน 3 0 0 12 2 - 4

4 โรงพยาบาลตะโหมด 3 0 0 3 - - 3

5 โรงพยาบาลควนขนุน 5 0 0 16 5 - 5

6 โรงพยาบาลปากพะยูน 6 0 0 19 15 3 3

7 โรงพยาบาลศรีบรรพต 2 0 0 10 7 - 2

8 โรงพยาบาลปาบอน 3 0 0 12 6 2 5

9 โรงพยาบาลบางแกว 3 0 0 12 7 2 1

10 โรงพยาบาลปาพะยอม 3 0 0 13 7 - 2

11 โรงพยาบาลศรีนครินทร 4 0 0 6 3 - 2

39 1 1 206 59 7 45

เครื่อง MRI

(เครื่อง)

เครื่องชวยหายใจ

รวม

รถพยาบาล ALS 

(คัน)

ขอมูลอุปกรณและเครื่องมือทางการแพทยของโรงพยาบาลในจังหวัดพัทลุง

โรงพยาบาลลําดับที่
เครื่องอัลตราซาวด 

(เครื่อง)

เครื่อง CT-SCAN

 (เครื่อง)

ภาคผนวก ฌ : บัญชีขอมูลศักยภาพพื้นฐานทางดานสาธารณสุข



เด็ก
(คน)

คนชรา
(คน)

คนพิการ
(คน)

สตรีมีครรภ
(คน)

ผูปวยติดเตียง
(คน)

1 อําเภอเมืองพัทลุง                  3,641                  1,052                  5,593                     502                  1,189

2 อําเภอกงหรา                  1,966                     102                  1,474                     262                     235

3 อําเภอเขาชัยสน                  1,994                     249                  1,509                     281                     414

4 อําเภอตะโหมด                  1,613                     141                     834                     181                     130

5 อําเภอควนขนุน                  2,873                     389                  3,270                     374                     622

6 อําเภอปากพะยูน                  2,719                     363                  2,048                     199                     592

7 อําเภอศรีบรรพต                     821                       99                     543                     136                     163

8 อําเภอปาบอน                  2,551                     148                  1,213                     260                     219

9 อําเภอบางแกว                  1,391                     165                     813                     154                     113

10 อําเภอปาพะยอม                  1,705                     144                     968                     219                     162

11 อําเภอศรีนครินทร                  1,199                       89                     840                     122                     197

              22,473                 2,941               19,105                 2,690                 4,036                     -   รวม

ลําดับที่

ประเภทกลุมเปราะบาง

ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุมเปราะบาง

อําเภอ หมายเหตุ



ภาคผนวก ฏ  
บัญชีบุคคลท่ีตองอพยพเปนลําดบัแรก 

 

 

ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

1 ด.ช.ณัฐภัทร สุขรุง 90 1 เอกรินทร ณัฐกานต 

2 ด.ช.จิตตบุญ สายรื่น 64 1 ณรินทร จุรีวรรณ 

3 ด.ช.เตชินท แกวนุย 26 1 สายันต อารี 

4 ด.ช.กันตกวี บุญเรืองขาว 86 1 โสพล ภาวิณี 

5 ด.ช.สุรธี หนอนน้ํา 75 1 สุทิน อนงค 

6 ด.ญ.ชนากานต สุกระ 94 1 กิตติภัฎ จิฬาวรรณ 

7 ด.ญ.ปนัสญา ทองโอน 55 1 นิพนธ จินณร ี

8 ด.ญ.พรทิวา ศรีบริรักษ 82 1 จํานูญ กฤษณา 

9 ด.ญ.พจณิชา มากชิต 65 1 ชัยยุทธ ดรณี 

10 ด.ช.นราภัทร หลีแคลว 39 2 พงษพัฒน ปาลิดา 

11 ด.ช.วัชรพล บุญเรืองขาว 28 2 ปราโมทย วรรณ ี

12 ด.ช.สุรกานต อภัยรัตน 31 2 สุนทร สุพรรณ ี

13 ด.ช.กฤตพจน เดชสถิต 35 2 สมคิด แวววิมล 

14 ด.ช.รณรต ชูรัตน 55 2 นพรัตน จุฑามาศ 

15 ด.ช.ภูภูมิ พรมคง 50 2 องอาจ รุงนภา 

16 ด.ช.รังสิมันตุ ชวยประคอง 53 2   

17 ด.ช.นราธิป คงหน ู 39 2 กัมปนาท วาสนา 

18 ด.ญ.ปณัฏฎา บุญเรืองขาว 28 2 ปราโมทย วรรณ ี

19 ด.ญ.สุธิดา อภัยรัตน 17 2 สุนทร สุพรรณ ี

20 ด.ญ.นรารักษ คงหนู 39 2 กัมปนาท วาสนา 

21 ด.ญ.บุศราวด ีศรีออน 34 2 สมคิด วิจิตรา 

22 ด.ญ.จารุพัฒน หวนแจม 31 2 อาทิตย เนตรนภา 

23 ด.ญ.อาทิตยา ศิรินุพงค 15 2 เรวัตร รัตนาภรณ 

24 ด.ช.ภักดีบดินทร คงหน ู 102 3 วิจิตร เอ้ืองฟา 

25 ด.ช.พุฒิธาดา ศาลาสุข 147 3 กฤษฎา ตรีชฎา 

เด็ก 



ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

26 ด.ช.ธนโชต ิแกวทอง 175 3 ภาณุเดช รุจิรา 

27 ด.ช.ชนาธิป ชุมนวล 160 3 ดนุพล ธัญชนก 

28 ด.ช.ระพีพัฒน จงดู 56 3 วิชาญ ลัดดาวัลย 

29 ด.ช.จักรกฤษณ อุยสวัสด์ิ 52 3 อานนท ดวงสุดา 

30 ด.ช.พงศพล หิรัญโยดม 16 3 สิทธิพงษ ศิริวรรณ 

31 ด.ช.ปภังกร กลับโนรา 118 3 วีระศักดิ์ อโนทัย 

32 ด.ช.พงศศิร ิอารียรักษ 218 3 อนุชิต กนกวรรณ 

33 ด.ช.วุฒิภัทร กลับโนรา 118 3 วีระศักดิ์ อโนทัย 

34 ด.ช.สายนที เรืองเพชร 130 3 สานนท ออมใจ 

35 ด.ช.สุทธิรักษ แกวนพรัตน 233 3 สันติยา หอมจันทร 

36 ด.ช.จีรยุทธ คงชวย 107 3 ธีรยุทธ จาริยา 

37 ด.ช.ณัชชานนท หนูบุญมาก 224 3 สุวิทย วรรณี 

38 ด.ช.ชิษณุพงศ รัตนคํา 98 3 ฉัตรชัย ศรสวรรค 

39 ด.ช.อาณัต ิหนูอินทร 59 3 อาทร ณัฐพร 

40 ด.ช.กานต แปนโครต 82 3 โชคดี เสาวน ี

41 ด.ช.จารุเดช นิลวิสุทธิ์ 86/1 3 ธีรพงษ พิมลพรรณ 

42 ด.ช.นภัสกร ทองศรีจันทร 104 3  อนุวรรณ 

43 ด.ช.ปรเมศวร พวงแสง 202 3 สมคิด สุนิศา 

44 ด.ช.พีรวัธ รัตนพันธ 16 3 เอกวัธ ศิริพร 

45 ด.ช.กิตตินันท พันทอง 208 3 ธวัชชัย ปราณ ี

46 ด.ช.เอกศิลษ ชุมนวล 101 3 อนุรักษ ดวงใจ 

47 ด.ช.วายุพันธ ชุมนวล 182 3 พีรพงศ มาลัย 

48 ด.ช.พีรพัฒน ศรีสุข 166 3 ณรงค กรรณิการ 

49 ด.ช.ธนายุทธ ดวงสุวรรณ 130 3 มานะ เพ็ญศรี 

50 ด.ช.ภัครพล ไชยยัง 83 3 สนธยา สุพรรณ ี

51 ด.ช.ณัฐพร อินยอด 57 3   

52 ด.ช.ธีรพล เนียมเกตุ 148 3 สาคร สุภาวด ี

53 ด.ช.ธีรดล สุดมุย 99 3 ไกรษร อาภรณ 

54 ด.ช.ชินกฤต อินทเสโน 162 3 วัชรพันธ สุจิตรา 

55 ด.ช.ธนะเทพ สุขชุม 50 3 สุริยัน ดวงเดือน 

56 ด.ญ.ชาญดา จันทเวทิน 97 3 ชาคริต ชินานาถ 



ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

57 ด.ญ.ณัฎฐณิชา แกวนพรัตน 233 3 หอมจันทร สันติยา 

58 ด.ญ.สุปรียา แปนโคตร 197 3 สายัญ อัมพร 

59 ด.ญ.ชุติกาญจน ชูแกว 141 3 สุชาต ิ สุภาภรณ 

60 ด.ญ.กนกพัชร คงชวย 107 3 ธีรยุทธ จาริยา 

61 ด.ญ.วนิษฐา คงหนู 102 3 วิจิตร เอ้ืองฟา 

62 ด.ญ.กนกกาญจน ชูหนู 105 3 สนธิยา  ชูหน ู ปยนุช อินยอด 

63 ด.ญ.แพรวไพลิน เอ่ียมสอาด 64 3 วีรยุทธ รุงอรุณ 

64 ด.ญ.กนกกาญจน ดวงสุวรรณ 130 3 มานะชัย เพ็ญศรี 

65 ด.ญ.รัญชิดา เยาวแสง 47 3  สวรรยา 

66 ด.ญ.ตรีทิพย หนูจันทร 112 3 ธนัวาคม อนัญพัสว 

67 ด.ญ.ณภัสนันท คงพวง 173 3 ภาณุวัฒน เรณ ู

68 ด.ญ.ณัฐทิตา ขุนรักษ 37 3 ชาลิต สุปรียา 

69 ด.ญ.ญาณภัทร ศรีสุข 166 3 ณรงค กรรณิการ 

70 ด.ญ.ชุติมณฑน จันทเวทิน 97 3 ชาคริต ชินานาถ 

71 ด.ญ.กัลปภัส ชูบัวทอง 132 3 ฉัตรชัย กรรณิกา 

72 ด.ญ.ณัฐลดา จงดู 56 3 วิชาญ ลัดดาวัลย 

73 ด.ญ.นภัสสร ไชยยัง 186 3 เชิดศักด์ิ จันทรจิรา 

74 ด.ญ.ชนากานต ชุมกูล 34/2 3 วุฒิชัย มลิวัลย 

75 ด.ญ.กมลชนก พูลนวล 104 3 ยรรยง กนกวรรณ 

76 ด.ญ.ณัฐวรา ขาวพุม 114 3 เฉลิมพล หทัยรัตน 

77 ด.ญ.ณัฐรดา ขาวพุม 114 3 เฉลิมพล หทัยรัตน 

78 ด.ญ.ชุติกาญจน ชุมนวล 160 3  ธัญชนก 

79 ด.ญ.ชัญญานุช เรืองเพชร 159 3 ไพศาล กรรณิการ 

80 ด.ญ.รุงไพลิน อมรชาติ 49 3 นราวุฒิ อมรชาติ อุสุมา  อมรชาติ 

81 ด.ญ.นงนภัส หนูจีนเสง 174 3 สวัสดิ ์ หนุจีนเสง ภาวนา  คงหน ู

82 ด.ญ.ปรียาภรณ หนูบุญมาก 224 3 สุวิทย วรรณ ี

83 ด.ญ.วรัญญา หลอดศิลป 131 3 พิเชษ สายพิณ 

84 ด.ญ.ชัชนันท อนุตรพันธ 204 3 เกรียงไกร ลูกจันทร 

85 ด.ญ.ชาลสิา ชุมกูล 34/2 3 วุฒิชัย มลิวัลย 

86 ด.ช.วิชญวัฒน หนูมาก 15 4 พลวัฒน สุวิมล 

87 ด.ช.ธนภัทร รัตนพันธ 143 4  ปุณณพร 

88 ด.ช.ปุญญพัฒน ชูแสง 15 4 วุฒิชัย สุนิสา 
89 ด.ช.ปณณวิชญ บัวทอง 30/1 4 พิศาล ภาวิณ ี
90 ด.ช.อุดมศักด์ิ พันนายัง 25 4 โอภาส เขมจิรา 
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91 ด.ช.วุทธิชัย ทวิวงศไพบูลย 50 4 เวโรจน วิลาวัลย 
92 ด.ช.อธิปตย ชวยราย 34 4 อนุวัฒน จิราพร 
93 ด.ช.ธีรเดช พูนทอง 8 4 อํานาจ วันติมา 
94 ด.ช.ศตายุ จันทรตร ี 164 4 ศราวุฒ ิ จุฑารัตน 
95 ด.ช.กฤษกร บัวทอง 30/1 4 พิศาล ภาวิณ ี
96 ด.ช.ขวัญชัย เผาพันธุ 25 4 สาธิต เผาพันธ สุพรรษา  เกาไศยานนท 
97 ด.ช.ยศพันธิ ์พรหมแกว 41 4 พัฒนพงศ พัชร ี
98 ด.ช.ยศกร พันธวอ 59 4 ฉัตรชัย เยาวลักษณ 
99 ด.ช.ภานุวิชญ จนัเทพ 34/1 4 เอกชัย ละอองดาว 

100 ด.ญ.ศิรินภา เงินนา 63 4 วิโรจน อธิษฐาน 
101 ด.ญ.อมลธีรา ชวยราย 34 4   
102 ด.ญ.พิชญนาถ วรรณะ 71 4  พรพิมล 
103 ด.ญ.กุลรดา เลงอ้ี 33 4 อดิสรณ ขวัญชนก 
104 ด.ญ.อนรรฆวี ชวยราย 34 4 อนุวัฒน จิราพรณ 
105 ด.ญ.ศุภรัตน หนูพินิตร 53 4 ศุภชัย พวงรัตน 
106 ด.ญ.ณัฐธิดา สงขาว 130 4 ทินกร ธัญชนก 
107 ด.ญ.ปุณยานุช คงบุญทอง 186 4 สานิตย จินตนา 
108 ด.ญ.พิชชา ปานแกว 131 4 สาโรจน อาภรณ 
109 ด.ญ.กัญญาณัฐ สังขแกว 68 4  วิไลวรรณ 

110 ด.ช.ทินกฤต เอ่ียมสุทธิ์ 183 5 สรายุทธ อุรุวรรณ 

111 ด.ญ.กันตฤทัย ทองเรืองนิ่ม 192 5 อิศเรศ เปรมกมล 
112 ด.ช.วุฒิภัทร บุญจันแกว 178 5 สุทธิชัย อรพร 
113 ด.ญ.ศิตาพัชร หนูขาว 122/1 5  ศศิมณ 
114 ด.ช.ธนเดช สุกใส 74 5 ณรงค ลักขณา 
115 ด.ญ.จรรยา อินยอด 4 5 ชวลิต ฐานิยา 
116 ด.ช.นราธิป นุนแจง 95 5 สมนึก พนิดา 
117 ด.ญ.เบญจภัค แกวเสน 160 5 เทพนรินท จิรวรรณ 
118 ด.ช.นนทกานต ดวงหวัง 161 5 สิริโสภา นันทกานต 
119 ด.ญ.ณัฏฐนันท พวงแสง 234 5 วุฒิชัย พวงแสง วรรณิสา นาคเกลี้ยง 
120 ด.ช.กิตติพัฒน บุญเรืองขาว 103 5 สาโรจน จิราพร 
121 ด.ญ.พินทอง โอภิธากร 23 5 อธิพัฒน นุชดา 
122 ด.ช.ชยางคกูร ทองเรืองนิ่ม 91 5 ภานุวัฒน ทิพวรรณ 
123 ด.ญ.อริสา แสงดํา 130 5 จารึก สําเนาว 
124 ด.ช.กิตติวัฒน ศรีเหลือ 170 5 กิตติพล เสาวลักษณ 
125 ด.ญ.พรนภัส ซุนเซง 120 5 ศุภชัย อําภา 
126 ด.ช.ปติภัทร อุนปลอด 237 5 ธีรยุทธ ธนัฐชา 
127 ด.ญ.สรัลพร บุญเรืองขาว 103 5 สาโรจน จิราพร 
128 ด.ช.จิรนนท เรืองวุธ 201 5 สมชาย จิตรลดา 
129 ด.ญ.ลภัสรรดา ถนอมแจม 10 5 สาธิต หยาดฝน 
130 ด.ช.นพรุจ มีเงิน 139 5 เลอศักด์ิ อนงคนาฎ 
131 ด.ญ.สุภัทรวดี เพชรจันทร 151 5 พัชร ี กฤษฎา 
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132 ด.ช.ภคิน พะคะนิยม 135 5 จินดา เพ็ญพิชชา 
133 ด.ญ.ณภัทรา พะคะนิยม 135 5 จินดา เพ็ญพิชชา 
134 ด.ช.ชวลิต รามแกว 160 5 อภิชาต ิ สุกันณา 
135 ด.ญ.พรนภา สงช ู 199 5 เกียรติศักดิ์ แสงจันทร 
136 ด.ช.รักษบุญ คงนวน 44 5 แฉลม สิริรักษ 
137 ด.ญ.ณิชกานต ทองหนู 214 5 พีรยุทธ วันวิสาข 
138 ด.ช.ธนภัทร ทรัพยโชติ 6 5 คมสันต ปติพัตร 
139 ด.ญ.ปณณพร ชูทอง 133 5 สุบิน ยินดี 
140 ด.ช.พุทธางกรณ บุญสนิท 186 5 พันธกานต จิรประภา 
141 ด.ญ.รินลดา ขาวสังข 210 5 สิทธิพงค สุมาล ี
142 ด.ช.ปยังกูร อุนปลอด 237 5 ธีรยุทธ ธนัฐชา 
143 ด.ญ.แพรธารา เจยชุม 9 5 ธีระศักดิ์ กาญจนา 
144 ด.ช.ธรรศกร เจยชุม 9 5  กาญจนา 
145 ด.ญ.ณัฐภัสสร พวงแสง 234 5 วุฒิชัย วรรณิศา 
146 ด.ช.ศักยวริษฐ มีชู 122/1 5 รังสิมันต ศศิธร 
147 ด.ญ.จุฑาลักษณ ฤทธาภิรมย 221 5 ไพศาล จิราภรณ 
148 ด.ช.เตชิต ทองเครือ 231 5 ชลิต สุรินทร 
149 ด.ญ.อมรรัตน คงแกว 200 5 กมล ละออง 
150 ด.ช.ธนกฤต อินยอด 111 5 กฤษฎา ภัทธวณีย 
151 ด.ญ.พัณณิตา เพ็ชรนอย 144 5 พรรณีย สมพงศ 
152 ด.ช.ณัฐนันท แสงดํา 107 5   
153 ด.ญ.ปริยฉัตร ชูดํา 144 5 อักรบุษย ปรีดา 
154 ด.ช.ธนกร คําทอง 180 5 อํามร กรรณิกา 
155 ด.ญ.กัญญภัค เทอดวีระพงศ 137 5   
156 ด.ช.ภัสพร ดวงวรรณา 160 5 ธราพงษ ปยาภรณ 
157 ด.ญ.วรลักษณ คงทอง 192 5 ณัฐพงค สุนิสา 
158 ด.ช.นเรนทรฤทธิ์ อินยอด 4 5 ชวลิต ฐานิญา 
159 ด.ญ.พัฒนนรี วิชัย 226 5 แสงศูนย ศศิพิมล 
160 ด.ช.อภิวิชญ มากคง 119 5 วิรัตน เจนจิรา 
161 ด.ช.ธนเพชร เพชรจันทร 151 5 กฤษฎา  
162 ด.ช.วุฒิศักด์ิ ทนงาน 190 5 สงบ ประเคียง 
163 ด.ช.ธิมงคล โอภิธากร 23 5 อธิพัฒน  
164 ด.ช.ชยกร เลื่อนจันทร 203 5 วีระชัย นนทิชา 
165 ด.ช.วรพรรษ แสงศรี 147 5  วรรณศิา 
166 ด.ช.ขรรคชัย อินทรยอด 195 5   

167 ด.ช.ภูริวัฒ พงศาปาน 104 6 ธนวัฒน อนุสรา 

168 ด.ช.กรประเสริฐ ฉิมประสิทธิ์ 57 6 ประเสริฐ ฟตรี 
169 ด.ช.ธเนศพล นาคโค 215/1 6 เอกนรินทร จุฑามาส 
170 ด.ช.ปญญากร จนีวั่น 144 6 อภิญญา จันทรนภา 
171 ด.ช.ภูมิพัฒน ขนุสมุทร 30 6 นิวัติ นุสรา 
172 ด.ช.กฤตานนท คงจุย 48 6 ไชยวิชิต ทัศนีย 
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173 ด.ช.ณัฐนันท เกษรินทร 53/1 6   
174 ด.ช.อิทธิพัทธ รักษชุม 34 6 จิรภัทร อัมพร 
175 ด.ช.นภดล บุญญาพิทักษ 44 6 ธีรยุทธ อาภาภรณ ออนแกว 
176 ด.ช.ชยางกูร ชูจนัทร 62/1 6 สุรชัย ประภัสสร 
177 ด.ช.วิชยุตม อินทะเสโน 158 6 วิชิต สุวรณา 
178 ด.ช.ชยากร คงไขศร ี 52 6 ทิพวัติ เมธินี 
179 ด.ช.กฤติพงศ สงคง 147 6 สวัสดิ ์ จุฑามณ ี
180 ด.ช.พชร ฉิมรักษ 79 6 นรินทร ฉันทนา 
181 ด.ช.รชต ฉิมรักษ 79 6 นรินทร ฉันทนา 
182 ด.ช.ชวโรจน เพชรม่ัง 134 6 อดิศักดิ์ นุชรีย 
183 ด.ช.อิทธิพัทธ ทองแดง 162/1 6 วีระ นาถยา 
184 ด.ช.ภูมภณัฎฐ พุดคง 1 6   
185 ด.ช.สุทธิเดช ศิรนิุพงศ 26 6 สิทธิชัย สกุลรัตน 
186 ด.ช.ธนาทิป จีนวั่น 144 6 อภิญญา จันทรนภา 
187 ด.ช.สุทธิมงคล เรืองรัตน 26 6 อนันตสิทธิ์ สุธิศา 
188 ด.ช.ปยะดล ชวยศรีนวล 191 6 สาคร พิมพชนก 
189 ด.ช.ชวกร บุญสนิท 149 6 กิตติพล นพดารา 
190 ด.ช.ศิวัช ทองสง 67 6 พิษณ ุ บังอร 
191 ด.ช.ธนวัฒน รุนหมาด 207 6 คุณากร สายฝน 
192 ด.ช.หิรัญพัชร หนูคง 88/1 6 สมพงษ นูรอาซีกิง 
193 ด.ช.หัฏฐวัสร หนูคง 88/1 6 สมพงษ นูรอาซีกิง 
194 ด.ช.ศุภวิชญ พงศาปาน 197 6 สุพัฒนชัย ศิริจันทร 
195 ด.ช.จารุวิทย ไขแกว 179 6 วิชัย ฉลวย 
196 ด.ช.สิทธิศักดิ ์ฉิมรักษ 134 6 สมชาย ดาราวัน 
197 ด.ช.จิรภัทร เกศรินทร 199 6 จีรพันธ ทัศนีวรรณ 
198 ด.ช.ทีปกร คงจุย 48 6 ไชยวิชิต ทัศนีย 
199 ด.ช.นฤพล ดําลม 130 6 สมโชค ดวงพร 
200 ด.ช.ภัทราวุธ พุดคง 1 6   
201 ด.ช.ปฐวินทร ขุนทอง 210 6 เอกชัย กาญจนา 

202 ด.ญ.ณัฏชญา บุญรุง 176 6 ณัฐนนท เมธาวลัย 

203 ด.ญ.ณัฐธนัน เพชรม่ัง 134 6 อดิศักดิ์ นุชรีย 

204 ด.ญ.ชาลิดา บุญสนิท 149 6   

205 ด.ญ.ณัฎฐชิญา คงฉง 96 6 จรงค จิรัฐติกาล 

206 ด.ญ.ณัฐชา ชวยศรีนวล 12/1 6  พิมพชนก 

207 ด.ญ.การติมา บญุจันแกว 70/1 6 สุนทร ปทมา 

208 ด.ญ.กันธิชา ชุมหลอ 137 6 ภาณุพงศ นิภาภรณ 

209 ด.ญ.กานดาวดี ชวยราย 59 6 จิรวุฒิ วรรณี 

210 ด.ญ.กัญญพัชร คงทอง 30 6 ณัฐพงค สุนิสา 
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211 ด.ญ.ปนนภัส เสงพาโชคสิริ 87 6 ชิษณุพงศ สุพรรษา 

212 ด.ญ.กนกอร บุญจันแกว 70/1 6 สุนทร ปทมา 

213 ด.ญ.ชุติกาญจน คงไขศร ี 52 6 ทิพวัติ เมธินี 

214 ด.ญ.วรัสยา เลาแกว 154 6 กฤษฎา รอชีดะ 

215 ด.ญ.กุลพัชร ฤทธิเดช 119 6 พีรยุทธ พัชรพร 

216 ด.ญ.สุภัสสรา ชูจันทร 62/1 6 สุรชัย ประภัสสร 

217 ด.ญ.กวินตรา หนอนน้ํา 89/1 6 คํารณ สุจิตราภรณ 

218 ด.ญ.พิชญสินี ดําสุทธิ์ 12 6   

219 ด.ญ.ฐิติกาญจน ชวยราย 59 6 จิรวุฒ ิ วรรณ ี

220 ด.ญ.ธัญลักษณ เกิดขุมทอง 151 6 ธีรยุทธ ชุติมา 

221 ด.ญ.สุธาศิน ีล่ําสนุีกาญจน 123 6  สุภาพร 

222 ด.ญ.อริสา ทองคง 128 6 อัตชัย ทองคง สุนันทา  ฤทธาภิรมย 

223 ด.ญ.กิ่งกาญจน สงคง 147 6 สวัสดิ ์ จุฑามณ ี

224 ด.ญ.ธัญชนก สรอยทอง 203 6 อนุชิต สรอยทอง กัจดา  เถ่ือนเทพ 

225 ด.ญ.ณิชากานต ดวงจันทร 114 6 สุเทพ เพ็ญศรี  ดวงจันทร 

226 ด.ญ.พิชามณชุ คงแกว 195 6 จําเรียง  คงแกว วนิดา  คงแกว 

227 ด.ญ.ณัฎฐณิดา เรืองเพชร 9 6   

228 ด.ญ.จารวี ใสทายดู 38/1 6 สมพร ฉวีวรรณ 

229 ด.ญ.นริสา เสงเอียด 1 6 อํานวย สมศรี 

230 ด.ญ.ญาณิศา คงนวล 32 6 สมหมาย วาสนา 

231 ด.ญ.พัชราภา ขํานุย 206 6 อภิชาต ิ อนุชศรา 

232 ด.ช.ธิติวุฒิ ทองสกูล 26 7 มธุรดา สมรักษ 

233 ด.ช.ปวรุตม เทียมทัด 112 7 เกรียงศักดิ์ ปทมา 

234 ด.ช.ปณณภพ ขวัญศรี 19 7   

235 ด.ช.ธัณยวัฒน มุสิก 25 7  สายรุง 

236 ด.ช.นนทิวรรธน ดวงสังข 2 7 ศิวกร จินตรา 

237 ด.ช.ศุภวิชญ แขกกาฬ 116 7 วีรวัฒน นงลกัษณ 

238 ด.ช.ณัฐชนน อุนหนู 90 7 สาคร สุภาพร 

239 ด.ช.ธนะวิทย วิบูลยยศรินทร 26 7   

240 ด.ช.พิชยะ จันทรัตน 27 7 พันธศักดิ์ ทัศนีย 

241 ด.ช.ภัทรพล หลีเกื้อ 22 7 สมคิด เสาวลักษณ ผอมภักด ี



ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

242 ด.ช.พีรณัฐ ไชยมงคล 7 7   

243 ด.ช.สุรกฤษณ คงคาหลวง 60 7 วีระยุทธ สุพินยา 

244 ด.ช.กฤตภาส หลีเกื้อ 22 7   

245 ด.ช.เอกภวิษย บญุศิริ 3/1 7 ประสิทธิ์ ยุพิน 

246 ด.ช.ญาณวัฒน นาครอด 5 7 ศุภกร สุภารัตน 

247 ด.ช.ธนกฤต ปอมทอง 83 7 ชัยกมล กันธิมา 

248 ด.ช.วรชัย เผือกจีน 129 7 วีรพงศ สุดใจ 

249 ด.ช.วรพัฒน เผือกจีน 129 7 วีรพงศ สุดใจ 

250 ด.ญ.กนกวรรณ แซลิ่ว 84 7   

251 ด.ญ.ชนัญชิดา นุนนา 116 7 จอย คุนัญญา 

252 ด.ญ.เสาวณีย มะโร 115 7 โกเวท พนัดดา 

253 ด.ญ.กุลพัชร ผาสุก 42 7 ยศภัทร มธุรสวดี 

254 ด.ญ.นลินนิภา นาครอด 5 7 ศุภกร นางสาวสุภารัตน 

255 ด.ญ.สมฤทัย คงคาหลวง 60 7  สุภิญญา 

256 ด.ญ.กานตมณ ีแกวดวง 92 7 กิตติศักดิ ์ พนัดดา 

257 ด.ญ.ลภัสดา กลับจูด 21 7 ธีระ สรอยมณี 

258 ด.ญ.กมลวรรณ คงวุน 89 7 ศุภชัย นันทิยา 

259 ด.ญ.นิชนันท ขวัญศรี 19 7  จุฑารัตน 

260 ด.ญ.นภัสกร กลับจูด 21 7 ธีระ สรอยมณี 

261 ด.ช.ระพีพัฒน ชวยแกว 60 8 ปยะพงศ สุธาสินี 

262 ด.ช.กรรว ีมากทอง 133 8 นรินทร จามจุรี 

263 ด.ช.วสุพล บุญเรืองขาว 60 8   

264 ด.ช.บรรณวิชญ ขุนณรงค 59 8 สมนึก สุวรรณา 

265 ด.ช.ศุภเดช ฤทธิรงค 99 8 สุพจน ละมาย 

266 ด.ช.ชินาธิป มากทอง 133 8 นรินทร จามจุรี 

267 ด.ช.ยศพัทธ วุฒิงาม 41 8 อํานวย วัชร ี

268 ด.ญ.ณัฐชยา สมหวัง 130 8   

269 ด.ญ.ฐิตาพร สมหวัง 130 8 สมพงค สุนิษา 

270 ด.ช.วรพล หนูมาก 71 9 ศิรินุพงค สุจิตรา 

271 ด.ช.สรวัชญ ชอบทํากิจ 103 9 ธนิต พัชรินทร 

272 ด.ช.สรวิชญ ชอบทํากิจ 103 9 ธนิต พัชรินทร 
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273 ด.ช.ธนากร แกวโม 127 9   

274 ด.ช.ชัยอนันต หมุนตุก 9/1 9 ดรุณชัย พัชรีย 

275 ด.ช.ณัฐกิจ สังขทอง 40 9  กิตติยา 

276 ด.ช.นพรัตน วัฒนกูล 151 9 บุญฤทธิ์ รัชนีกร 

277 ด.ช.กฤตพจน บุญเรืองขาว 142 9 สุพจน สาวิตร ี

278 ด.ช.สันติชัย ชอบทํากิจ 103 9 ธนิต พัชรินทร 

279 ด.ช.รพีพงศ ไตรเสนีย 74 9   

280 ด.ช.ภูริณัฐ ชูเขียว 102 9 ณัฐวุฒิ วนิดา 

281 ด.ช.พงศกร ดํารงเกียรติศักดิ์ 24/1 9 เทพฤทธ์ิ เพ็ญนภา 

282 ด.ช.ธิปก ฉิมเกื้อ 33 9 สุดา สมเจตน 

283 ด.ช.ศิลายุ อินทรไทย 97 9   

284 ด.ช.อุดมศักด์ิ ชูรอด 146 9 สัมพันธ อนุกิจ 

285 ด.ช.จิรกร ชูหน ู 52 9 จิรนันท จารุพร 

286 ด.ช.กษิดิ์เดช ชวยอินทร 134 9 จินตวีร  ชวยอินทร เจนจิรา  ลายทิพย 

287 ด.ช.พีรวิชญ แกวโม 127 9 ศักดิ์นิกร สุพรรษา 

288 ด.ช.ชวกร เลาแกวหนู 198 9 สัญญาวุธ จรรยา 

289 ด.ช.ธนคิม เพ็ญนิ่ม 99 9 นิคม ขวัญใจ 

290 ด.ช.กองเกียรติ สังขทอง 121 9 อุดม กิตติยา 

291 ด.ช.สราวุฒิ คงไขศรี 9/2 9  ชุติมา 

292 ด.ญ.กัญญาภัทร หนูมาก 111 9 วิทยา สุภาวด ี

293 ด.ญ.ธนิดา สุรินทร 124 9 วิทวัส ปนัดดา 

294 ด.ญ.จิรวดี ชูหนู 52 9 จิรนันท จารุพร 

295 ด.ญ.ณัฐกานต ฉางดํา 26 9 โอฬาร ชลธิดา 

296 ด.ญ.เพชรลดา แกวนอย 91 9   

297 ด.ญ.ลินนดา ทองจีน 132 9  ีรวินันท วิชุตา 

298 ด.ญ.ชุลีกร พงศาปาน 19/1 9 สมปอง วาสนา 

299 ด.ญ.กุลณัฐ บุญเพชร 38/1 9 วรภาคย จุรีวรรณ 

300 ด.ญ.จิดาภา หนิสัน 36 9 มนัส กติยา 

301 ด.ญ.พชรภรณ ชวยอินทร 134 9 จินตวีร เจนจิรา 

302 ด.ญ.บุญฐิสา ฉิมเกื้อ 33 9 สมเจตน สุดา 

303 ด.ญ.พัชรพร ภิระบรรณ 157 9   

304 ด.ญ.ธัญวรัตน ดวงหวัง 106 9 คนึง พัชรินทร 

305 ด.ญ.กัญญกร จันทรบุญแกว 3 9 อนุสิทธิ์ จันทรบุญแกว สุทธิกานต  จันทรบุญแกว 

306 ด.ญ.กัญญารัตน อินทอง 40 9 วิรัตน สารภี 

307 ด.ญ.อาฆัมสิริ มากทอง 9/1 9 มานพ นุชรีย 
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308 ด.ญ.ปรียาวดี คงสม 123 9 สมศักดิ ์ ประทุมวัน 

309 ด.ญ.พิรกานต บุญเรืองขาว 142 9 สุพจน สาวิตรี 

310 ด.ญ.ศศิกาญจน คงไขศร ี 9/2 9 สมชาย  คงไขศร ี ชุติมา  ทองเต็ม 

311 ด.ญ.อาภาสิร ิมากทอง 9/1 9 มานพ นุชรีย 

312 ด.ช.ธีรนาฐ สกุลไทย 79 10  ศิรินทรทิพย 

313 ด.ช.ธนภัทร ทองแดง 44 10 ณัฎฐวุฒิ สิริลักษณ 

314 ด.ช.หัสติชัย สังขทอง 31 10 วิชิต อารุดี 

315 ด.ช.กฤตเมธ พรมศรี 31 10 สกนธ อาลิษา 

316 ด.ช.ภควัต หาญมีสุข 56 10  มาลิน ี

317 ด.ช.เขมทัต หนูสังข 22/1 10 กรานตชนะวัฒน อรฤทัย  คุดไชยยัง 

318 ด.ช.พีระพงษ คงชวย 89 10 วีระพงษ อรพินท 

319 ด.ช.ศุภฤทธิ ์มะลิสะ 82 10   

320 ด.ช.ธีรเดช ภาลีกัณฑ 107 10 สมโชค สุมาล ี

321 ด.ช.ธีรภัทร บุญสนิท 128 10 นัฐกร อรนุช 

322 ด.ช.ภาคภูมิ พรมบุญ 140 10 จํารัส ทิพภรัตน 

323 ด.ช.ภูมิพัฒน พรมบุญ 140 10 จํารัส ทิพภรัตน 

324 ด.ช.ศุภากร ออนแกว 165 10 ปรมี นงคนอย 

325 ด.ช.ศรัทธา ชวยอินทร 71/1 10 วิชญาดา สานิตย 

326 ด.ช.ภัทระพงศ คงจันทร 15 10 สมมาศ พวงทิพย 

327 ด.ช.ณัฐภัทร คงเพชร 110 10  ปราณ ี

328 ด.ช.ธีรภัทร ชัยเพชร 145 10 แสง สุวรรณล ี

329 ด.ญ.รัติกาล แสงศรี 78 10 วีรยุทธ ศิริรัตน 

330 ด.ญ.วิภาดา เถ่ือนเทพ 147 10 จรัญ สุจินต 

331 ด.ญ.กมลเนตร ยินดี 130 10 พิพัฒน กนกวรรณ 

332 ด.ญ.ณัฎฐณิชา เพชรแกว 97 10 ฉัตรชัย วิลาวัณย 

333 ด.ญ.เมญาดา ชวยอินทร 71/1 10 สานิตย วิชญาดา 

334 ด.ญ.ณัฐธิดา จุลนวล 92 10 เจนณรงค จุฑาวรรณ 

335 ด.ญ.ณัฎฐวรรณ รองราม 130 10 ทวีศักด์ิ อุราวรรณ 

336 ด.ญ.ปวีณธิดา เอียดทองไหม 158 10 พุฒิพงษ กรรณิกา 

337 ด.ญ.นัชชา เดชชวย 143 10  อารีย 

338 ด.ญ.วรลัญช จงบรรจบ 46/1 10 สมชัย ปาริชาต ิ

339 ด.ญ.ภทรมน หาญมีสุข 56 10 สิทธิเวช หาญมีสุข มาลิน ี

340 ด.ญ.ปยาพัชร ทองสม 171 10 ชินพงศ ราตร ี

341 ด.ญ.จันทภา พรมศรี 31 10 สกนธ อาลิษา 

342 ด.ญ.ลัลลลลิล เรืองปาน 139 10  สุพัตรา 
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343 ด.ญ.โศจิรัตน มีชู 71 10 รังสิมันตุ ศศิธร 

344 ด.ญ.จินดา อริยวงศ 143 10 เปรมปรีดา อารี 

345 ด.ญ.กวิสรา หนูชวย 160 10 นิรันตด ธัญญารัตน 

346 ด.ญ.ปรียาลักษณ ออนแกว 165 10 ปรมี นงคนอย 

347 ด.ช.จิรกิตฏ ปลอดนวม 159 11 ยุทธนา เสาวลักษณ 

348 ด.ช.จิรภัทร จันทมาศ 44 11 อุทัย บุษรินทร 

349 ด.ช.อลงกรณ โอฬารพฤกษ 126 11 อนุชา  โอฬารพฤกษ มาลิดา  ชูดํา 

350 ด.ช.ธณดล สายแสง 141/1 11 มณเเฑียร กุลจิรา 

351 ด.ช.ธีรธวัช อินทะเสโน 43 11 อาทร อารีย 

352 ด.ช.กฤติเดช นวลใหม 19 11 พีรพัฒน กิ่งพยอม 

353 ด.ช.ธันวา บุญสนอง 134 11 อํานวย อาน ี

354 ด.ช.เพชรนาวา รุงพรหม 32 11 กมลเทพ ศิรนิทิพย 

355 ด.ช.ชยพลพัชร พุฒขาว 137 11 วีรพล วันวิสาข 

356 ด.ช.ณัฐพัฒน รัตนพันธ 61 11 วิรัตน นภาพรรณ 

357 ด.ช.สรวิชญ จันทมาศ 44 11   

358 ด.ช.วิรัลพัชร พุฒขาว 137 11 วีรพล วันวิสาข 

359 ด.ช.พชรกฤษณ รุงพรหม 32 11 กมลเทพ ศิรินทิพย 

360 ด.ช.ชยศรณ รุงเรือง 126 11 ศรชัย สุปราณ ี

361 ด.ช.ภานุวิชญ สุดมา 231 11 มนตรี เสาวลักษณ 

362 ด.ช.ณฐพัฒน สุขราม 198 11 กิตติยุทธ ฉลวย 

363 ด.ช.หิรัญยสุทธิ์ เรืองณรงค 199 11 จรัญ สํารวย 

364 ด.ช.ชนาธิป อินธะมี 144 11 ณรงคเดช เยาวลักษณ 

365 ด.ช.อธิวัฒน ปานศรี 30 11 พรชัย นิตยา 

366 ด.ช.ปาณชัย ดําแกว 3/2 11 ชัยพฤกษ ประกายรุง 

367 ด.ช.ธนภัทร ทองใหม 152 11 ธงชัย อารมย 

368 ด.ช.จารุเดช วงษคงดํา 120 11 อรุณ สรรษณี 

369 ด.ญ.ลักขณา อินทะเสโน 73 11 ยมนา สุภาวดี 

370 ด.ญ.ณัฐนิชา รัตนพันธ 61 11 วิรัตน นภาพรรณ 

371 ด.ญ.สิรินทรทิพย มะหวัง 146 11 นิกร รัตนา 

372 ด.ญ.ณฐพรพัชร พุฒขาว 137 11 วีรพล วันวิสาข 

373 ด.ญ.เขมิกา บัวทอง 51 11  วิยะนุช 

374 ด.ญ.อรอุมา นุนแจง 29 11 อุทัย สมจิตร 

375 ด.ญ.ณิชาภัทร สุขกําเนิด 59 11 สุทัส ภัทรสร 

376 ด.ญ.วรัญญา ศรรีาม 143 11   

377 ด.ญ.กชวรรณ บัวจันทร 222 11  สตรีรัตน 



ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

378 ด.ญ.ญาดา ดวงกลาง 126 11  สุกัลยา 

379 ด.ญ.ปพิชญา สุดมา 231 11 มนตรี เสาวลักษณ 

380 ด.ญ.ชัชชญา หวนแจม 191 11 วีระพล วีรยา 

381 ด.ญ.เปมิกา คงนวล 117 11 สุพัฒนชัย นฤมล 

382 ด.ญ.สุวรรณา มูลแกว 40 11 อานนท สุนันทา 

383 ด.ญ.ปวีณา แสงทอง 160 11 ประดิษฐ มณีกาญจน 

384 ด.ญ.หทัยเทพ สังขจันทร 62 11 ประวิทย ศิรินันท 

385 ด.ญ.กัญญาภัท ฉิมทองโอ 56 11 ชานนท กนกวรรณ 

386 ด.ญ.พริมมธุรา ศรีราม 25 11 ฐนกร สุกานดา 

387 ด.ญ.ภัทรวดี สุขกําเนิด 59 11 สุทัส ภัทรสร 

388 ด.ญ.ภัทราภรณ แกวชูแสง 79 11 ธวิช อํามร 

389 ด.ญ.สุทธิกาญจน รักดํา 58 11 สมบูรณ สิราลักษณ 

390 ด.ญ.หทัยชนก โอแกว 21 11 อัครเดช แสนดี 

391 ด.ญ.พนิตตา อินทรดวง 142 11 เอกลักษณ คํารพ 

392 ด.ญ.ณิชานันท ศรีราม 25 11 พงคศักด์ิ กชกร 

393 ด.ญ.รินระดา หลิบแกว 156 11 สายันต จันทวด ี

394 ด.ญ.บุณยาพร พุฒขาว 154/1 11 ส.ต.อ. สุดสาคร พิชามญชุ 

395 ด.ญ.ธนวรรณ สงัขหนู 219 11 อภัยสิทธิ์ ภาณุมาศ 

396 ด.ญ.ณัฐฐาพรรณ เทพฉิม 27 11 ณัฐวุฒิ รพีพรรณ 

397 ด.ญ.นภัสสรณ ดําเรือง 26 11 สุริยา ประทุมทอง 

398 ด.ญ.ณัฐชา สุขกําเนิด 59 11 สุทัส ภัทรสร 

399 ด.ญ.พัชราภา รัตนพันธ 61 11 วิรัตน นภาพรรณ 

400 ด.ญ.พิกุลแกว ชคูง 230 11 สุจิน ชูคง วิลาวรรณ  สังขจันทร 

401 ด.ญ.อุษา ชักทว ี 204 11   

402 ด.ญ.พรชนิตว แกนทอง 11 11 สมเกียรติ จินดา 

403 ด.ญ.อนัญตญา อินทะเสโน 73 11 เจียน หอมหวล 

404 ด.ญ.ธัญสินี ขาวสังข 201 11 สมชาย สุพรรษา 

405 ด.ช.กรวีร สงรักษ 168 12 ธีรพงศ รัชนีกร 

406 ด.ช.รัชพล เหมทอง 100 12 สาคร จันทรสุดา 

407 ด.ช.ภาคิน ปานสุวรรณ 15 12   

408 ด.ช.พีรพัฒน ดําหนูอินทร 185 12  จันทรเพ็ญ 

409 ด.ช.ชัยวุฒ ิจันทพันธ 10/1 12 สุทธิชัย เสาวรัตน 

410 ด.ช.กันตพงศ แกวเสน 105/1 12 ซุเฮบ สุดารัตน 

411 ด.ช.ชัยวิทญ จันทพันธ 10/1 12 สุทธิชัย เสาวรัตน 

412 ด.ช.ศักดิ์วรินทร สังขแกว 219 12 วีรพงศ สาคร 



ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

413 ด.ช.ธีรวัฒน จุยพริก 25 12 วีรชน ทัศนวรรณ 

414 ด.ช.ภาณุพงค เสนาด 52 12 ไพรินทร พรทิพย 

415 ด.ช.อติวิชญ สังขแกว 101/1 12 จักรพันธ มยุรา 

416 ด.ช.วงศธร เกิดมี 173 12 ธงชัย ลัดดาวัลย 

417 ด.ช.ฐาปกรณ เลาแกวหนู 33 12 จิรพันธ สมจิตร 

418 ด.ช.ชัชวาลย ชูอินทร 41/1 12   

419 ด.ช.พิสิทธิ์ เลี่ยงจาย 204 12 สุภัทร ดวงใจ 

420 ด.ญ.กุลนิดา อนันตเสมา 4 12 สายันต ธนพรรณ 

421 ด.ญ.กชพรรณ วันสุวรรณ 101/2 12 วีธวัชชัย เพ็ญประภา 

422 ด.ญ.อัฐภิญญา ทองทา 19 12  จุฑามาส 

423 ด.ญ.ศิริกานญ คงกุลทอง 174 12 คมนันท สุคนธ 

424 ด.ญ.วรัญญา เกิดมี 173 12 ธงชัย เกิดมี ลัดดาวัลย เกิดมี 

425 ด.ญ.สุพรรษา ทองจับหลัก 57 12 โอภาส ชฎาพร มีสิน 

426 ด.ญ.เพชรดา สังขแกว 101/1 12 มยุรา จักรพันธ 

427 ด.ญ.กัญญาภัทร โชติมากร 48/1 12 สรณศักดิ์ โชติมากร อารีรัตน โชติมากร 

428 ด.ญ.ธัญวรัตน ชูถนอม 42 12 อนันตศักดิ ์ เสาวภา 

429 ด.ญ.โชติกา ปานสุวรรณ 15 12 อดิชัย โสมาธิดา 

430 ด.ญ.กนกกาญจน หนูรักษ 24 12  ศิริรัตน 

431 ด.ญ.ญานิศา อนันตเสมา 212 12 สุวรรณ ทักษพร 

432 ด.ญ.สุมินตรา ฉิมรักษ 165 12 จําลอง สังขเวียน 

433 ด.ญ.สิริวิมล อนันตเสมา 212 12 สุวรรณ ทักษพร 

434 ด.ญ.บุณยอร สังขแกว 101/2 12 อดิเรก ธนภรณ 

435 ด.ญ.วรมน พุฒขาว 213 12 นันทยุทธ สุทัตตา 

436 ด.ญ.พรรณรมล บุญเรืองขาว 199 12 วงศกร  

437 ด.ญ.พิชญาภา สังขแกว 101/1 12 จักรพันธ มยุรา 

438 ด.ญ.นุศรา สุดมุย 215 12 โกวิทย สุชาดา 

439 ด.ญ.เมธปยา ยอดยางแดง 183 12 ธันยากร นฤมล 

440 ด.ญ.นัยกานต จนัทรดํา 44 12 จิระสรณ ปาณัทดา 

441 ด.ช.นนทพัทธ สายเพชร 31 13 ธีรพงษ เพชรรัตน 

442 ด.ช.นพกร ฉีดเกตุ 106 13 สุภาภรณ  

443 ด.ช.ชัยมนตรี ศรีทัยแกว 40 13 เดโช สุภรัตน 

444 ด.ช.ปณณทัต มีชู 86 13 ชินวุฒ ิ ยุพาภรณ 

445 ด.ช.ชัยปกรณ ออนแกว 2 13 เอกชัย นุชนาถ 

446 ด.ช.ณัฐธวัช ทองอินไข 111 13 ไมตรี  

447 ด.ช.วราเทพ ชูมณีย 29 13 วีรศักด์ิ สุถิตาภรณ 



ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล 
ท่ีอยู ผูดูแล 

บานเลขท่ี หมูท่ี บิดา มารดา 

448 ด.ช.ศุภกิจ จันทรสุขศร ี 33 13 สําเนียง ยวงจันทร 

449 ด.ช.อรรถชัย สายเพชร 31 13 ธีรพงษ เพชรรัตน 

450 ด.ช.ไชยวัฒน คงเลิศ 85/1 13 พิพัฒนพงค ปาลทิพย 

451 ด.ญ.วราล ีออนแกว 47 13   

452 ด.ญ.สุรียมาศ คงพูล 63 13 ราเชนท สุภาพร 

453 ด.ญ.ธัญญรัตน มีชู 44 13 สมพงค ยุพดี 

454 ด.ญ.ปุญญิสา หลักไชย 104 13 ปราโมทย  

455 ด.ญ.มีนญาดา เพชรมณี 94 13   

456 ด.ญ.อุษณีย เรืองอรุณ 50/1 13 อนุรักษ ปนใจ 

457 ด.ญ.คณัสนันท เลิศไกร 120 13 สุธีร พัชรี 

458 ด.ญ.สุภัสสร สุกแกวณรงค 68/2 13 สุทธิชัย เสาวรส 

 
 
 
         

 

ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

1 นายประจวบ  บุญเรืองขาว 1/1 1  

2 นางสมบูรณ  หนอนน้ํา 2 1  

3 นายเล็ก  หนอนน้ํา 2 1  

4 นางลั่น  ทองโอน 9 1  

5 นายแปลก  พันทนาคง 15 1  

6 นางจําป  บุญชูดํา 21 1  

7 นายขนาน  บุญชูดํา 21 1  

8 นางสรวล  เรืองเพชร 22 1  

9 นางแปลก  หนูเอียด 26 1  

10 นางสาวชื่น  บุญเรืองขาว 32 1  

11 นางแบบ  พวงคง 33 1  

12 นายหวอด  ชวยดิษฐ 34 1  

13 นางหลง  ชูคํา 35 1  

14 นางหนูขาว  ชูคาํ 35/1 1  

15 นายบุญ  หนูแกว 36 1  

16 นางอําไพ  หนูแกว 36 1  

17 นายบุญมา  แซลิ่ม 37 1  

18 นางบุญมา  สงคง 42 1  

คนชรา 



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

19 นายจําเนียร  อรุณรัตน 43 1  

20 นางนงลักษณ  อรุณรัตน 43 1  

21 นางอารมย  เรืองเพชร 44 1  

22 นางผอบ  เกตุขาว 45 1  

23 นางดวง  พรหมคง 46 1  

24 นางดวงแข  หนูมาก 48 1  

25 นายอ้ัน  หนูมาก 48 1  

26 นางแดง  ทองโอน 50 1  

27 นายอาคม  พรมศร ี 51 1  

28 นางประดับ  เพชรสุด 53 1  

29 นางพิน  บุญเรืองขาว 57 1  

30 นายใกล  ซุนเซง 58 1  

31 นางเจียมจันทร  แทนโป 70 1  

32 นายเวียง  เสริมสกุลเกียรติ 80 1  

33 นางหนูวิน  ขุนณรงค 1 2  

34 นายเธียรชัย  ขุนณรงค 1 2  

35 นางแคลว  เกตุขาว 1 2  

36 นายสลับ  เรืองเพชร 2 2  

37 นางหนูทิม  ยูงทอง 3 2  

38 นายเคียง  ยูงทอง 3 2  

39 นางกลีบ  บุญเรืองขาว 4/1 2  

40 นางอารมย  ชูรัตน 5 2  

41 นายชวง  ชูรัตน 5 2  

42 นายครื้น  ดีชวย 5/1 2  

43 นางจันทร  ดีชวย 5/1 2  

44 นายประสพ  อภัยรัตน 6 2  

45 นางมวย  อภัยรัตน 6 2  

46 นายอนันต  บุญเรืองขาว 8 2  

47 นางแคลว   เมืองชุม 10 2  

48 นางยศ  ขาวสังข 11 2  

49 นายเอ้ือน  รอดขํา 23 2  

50 นางเคลา  รอดขํา 23 2  

51 นางพัฒนา  หนูเอียด 25 2  

52 นายสังวร  หนูคง 26 2  

53 นางชื่น  แกวจันทร 29 2  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

54 นายเริ่ม  แกวจันทร 29 2  

55 นางเปา  หนูคง  30 2  

56 นายแผว  ใหมดวง 36 2  

57 นางถนอม  แกวจันทร 41/2 2  

58 นายรวง  แกวจันทร 41/2 2  

59 นางแกว  เกลี้ยงกลม 43/1 2  

60 นางพรอม  ศรีเมือง 44 2  

61 นายวัน  คงบุญทอง 46 2  

62 นางทองมี  คงบญุทอง 46 2  

63 นางสมบูรณ  มีชู 68 2  

64 นายนับ  อินทะเสโน 69 2  

65 นางพริ้ม  อินทรยอด 5 3  

66 นายเพียร  ดวงจันทร 8/1 3  

67 นายประสพ  บุญจันทรแกว 10 3  

68 นางหนูวัน  บุญจนัทรแกว 10 3  

69 นายสมพงศ  รักเกิด 13/1 3  

70 นายบุญจันทร   ชูบัวทอง 14/1 3  

71 นายเรียง  จันทรเกตุ 14/2 3  

72 นายสมบูรณ  ชุมไชโย 17 3  

73 นางเชา  ชุมไชโย 17 3  

74 นางละเอียด  ขําคม 18 3  

75 นางสงวน  คงศรีเจริญ 33/1 3  

76 นายจํารัส  คงศรีเจริญ 33/1 3  

77 นางสําเนียง  ชุมนวล 34 3  

78 นายสมาน  ชุมกูล 34/2 3  

79 นางเอิบ  ชุมกูล 34/3 3  

80 นางแฉลม  ชุมนวล 35 3  

81 นางเอียด  สุขปลอด 43 3  

82 นายทองแกว  อภัยรัตน 43 3  

83 นายช ู รามคง 53 3  

84 นางละเอียด  แปนโคตร 58 3  

85 นางกรี  พงคชนะ 60 3  

86 นางกลา  กิ้มเกื้อ 62 3  

87 นายขจร  แจงจลุ 66 3  

88 นางฉลวย  แจงจลุ 66 3  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

89 นางสมบูรณ  จันทรัตน 72 3  

90 นางชื่นจิตร  ทองทิพย 73 3  

91 นางจิต  หนูทิม 74 3  

92 นางผิน  พวงแสง 78 3  

93 นางแกว  บุญชูดํา 78/1 3  

94 นายเสริม  บุญชดํูา 78/1 3  

95 นางประคอง  แกวนุย 79/1 3  

96 นางเอียด  หนูเมฆ 85 3  

97 นางจงจิต  ศรีเงิน 86 3  

98 นายพรอม  ศรีเงิน 86 3  

99 นายเฟอง   หนูขาว 87 3  

100 นางชุม  ทิพยสงคราม 90/1 3  

101 นางบุญอ่ิม  แกนทอง 98 3  

102 นางอุบล  ศรีเงิน 100 3  

103 นายลิบ  ศรีเงิน 100 3  

104 นางพริ้ม  หนูขาว 103 3  

105 นางประณ ี พรหมคง 113 3  

106 นางสมจิต  กลับโนรา 118 3  

107 นางอุบล  แกวเสน 122 3  

108 นางเคียง   ทองสม 129 3  

109 นางเสน  ดําชวย 133 3  

110 นายยวน  ดําชวย 133 3  

111 นางสาวอัญชนา  อภัยรัตน 136 3  

112 นางเล็ก  เลาแกวหนู 153/1 3  

113 นางหนูนิต  แกนทอง 154 3  

114 นายจิต  แกนทอง 154 3  

115 นางถัด  หนูจีนเสง 169 3  

116 นายสมมาตร  หนูจีนเสง 169 3  

117 นายลิ่ม  เกตุขาว 185 3  

118 นายชอบ  ไชยยัง 186 3  

119 นางพิน  ชูคํา 187 3  

120 นางคมขํา  ยอดแกว 188 3  

121 นายพวง  ยอดแกว 188 3  

122 นางพรอม  ยังชวย 191 3  

123 นายพิน  ยังชวย 191 3  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

124 นายสนธ์ิ  จินตาคม 215 3  

125 นางพิน  แสงชาตร ี 5 4  

126 นางเพ็ง  พวงแสง 6/1 4  

127 นายอนันต  พวงแสง 6/1 4  

128 นางหนูกลั่น  ฉางแกว 7 4  

129 นายปลอด  ฉางแกว 7 4  

130 นางจัน  ชวยราย 10 4  

131 นายทวี  สงช ู 11 4  

132 นางเสริม  สุขดํา 12 4  

133 นางหอง  แกนทอง 14 4  

134 นายผัด  แกนทอง 14 4  

135 นางเงิน  หนูชวย 15 4  

136 นางยินด ี สงขาว 16/1 4  

137 นางชูชีพ  เพชรสงค 24 4  

138 นายสะอาด  เกาไศยานนท 25 4  

139 นางคอง  หนูสอน 26 4  

140 นางจัด  ศักดาณรงค 28 4  

141 นางรัชน ี เกตขาว 30 4  

142 นายจบ  เกตขาว 30 4  

143 นายพัว  เกื้อสงค 31 4  

144 นายเลื่อน  หนูเปย 32 4  

145 นางพรอม  บัวทอง 33 4  

146 นางแจม  อาษาชํานาญ 34 4  

147 นายพรอม  คงบญุทอง 36 4  

148 นายปรีชา  ขุนช ู 38 4  

149 นางจรูญ  สงขาว 54/1 4  

150 นายเอียด  สงขาว 54/1 4  

151 นางรมย  สงขาว 56 4  

152 นางละเมียด  พงศาปาน 57 4  

153 นางบุญเอียด  จันทรขุน 60 4  

154 นายเชย  จันทรขุน 60 4  

155 นายจวน  บุญสุวรรณ 62 4  

156 นางหอง  บุญสุวรรณ 62 4  

157 นางบัวผัน  เพชรสงค 65 4  

158 นายเสริม เพชรสงค 65 4  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

159 นางจีบ  เกตุขาว 68 4  

160 นางจับ  จันทรศรีใหม 79 4  

161 นายแกว  พูลสง 80 4  

162 นายอ้ัน  จันทรัตน 83 4  

163 นางจิบ  จันทรัตน 83 4  

164 นางถนอม  อรุณรัตน 93 4  

165 นางสวัสด์ิ  คงมี 105 4  

166 นายสีนอง  คงมี 105 4  

167 นางพรอม  ทองโอน 129 4  

168 นายไข  สงขาว 138 4  

169 นางจันทร  สงขาว 138 4  

170 นางเพ่ือม  ชวยราย 142 4  

171 นางเปลี้อง  เพชรทองเกลี้ยง 143 4  

172 นางผอม  ฉางแกว 165 4  

173 นางสุน  ตุดแทน 9849 4  

174 นางคร  สงรักษ 4 5  

175 นายระรวย  สงรักษ 4 5  

176 นางแข  นุยนุน 5 5  

177 นางลําดวน  พรหมคง 7 5  

178 นางพิน  พงศาปาน 8 5  

179 น.ส.กลิน่  แกนทอง 9 5  

180 นางพุด  คงฉง 12 5  

181 นางสรรเสริญ  แสงดํา 15 5  

182 นายทรง  แสงดํา 15 5  

183 นางเขียว  แกนทอง 17 5  

184 นายเพียร  แกนทอง 17 5  

185 นายเปรม   พงศาปาน 18 5  

186 นางพริ้มพรอม  พงศาปาน 18 5  

187 นางพลอย  เงินดี 19 5  

188 น.ส.หนูเรียง  ทองหนู 20 5  

189 นายเลียบ  โอภิธากร 23 5  

190 นายเฉวียง   ทองหน ู 24 5  

191 นางเลียบ   คงเมฆ 25 5  

192 นางลัดดา  คงฉง 26 5  

193 นางดํา  คุยเบี้ยว 27 5  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

194 นายปาน  คุยเบี้ยว 27 5  

195 นายสมใจ  บุญเรืองขาว 29/1 5  

196 นายสมจิต  ชวยราย 36 5  

197 นางวิไล  ชวยราย 36 5  

198 นายสงวน  เพชรจันทร 37 5  

199 นางกิ้มเต้ียง  เพชรจันทร 37 5  

200 นางอารี  เพชรนอย 37/1 5  

201 นางสาวละมุล  แซเศรา 37/1 5  

202 นางสาวประคอง  แจงจุล 38 5  

203 นางแชม  คําทอง 41 5  

204 นายอาคม  คําทอง 41 5  

205 นายชื่น  คงนวน 44 5  

206 นายสวาง  นุยนุน 45 5  

207 นางหนูทัน  นุยนุน 45 5  

208 นายสวาง  อุนปลอด 46/1 5  

209 น.ส.ถนอมจิตต  พงศาปาน 47 5  

210 นางสลับ  แจงจลุ 49 5  

211 นางละออง  คงแกว 52 5  

212 นายเติม   คงแกว 52 5  

213 นางพริ้ม  บุญสนิท 55 5  

214 นางขอม  เสงเอียด 56 5  

215 นางหนูเรียง  บัวทอง 57 5  

216 นายถนอม  บัวทอง 57 5  

217 นางแกว  รักไหม 57 5  

218 นางหวังผล  คุมภัย 59 5  

219 นายสมนกึ  คุมภัย 59 5  

220 นางเหียบ  มากคง 61 5  

221 นายเฉวียง  แกวราม 61/1 5  

222 นางชูชีพ  แกวราม 61/1 5  

223 นางจับ  ชูชวย 64 5  

224 นางกลีบ  เกตขาว 65 5  

225 นายพรอม  พูลเอียด 69 5  

226 นางเสน  ยอดกลิ่น 70 5  

227 นายวิมล  ยอดกลิ่น 70 5  

228 นายยุคล  พวงแสง 75 5  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

229 นางละเมียด  อาภาผอง 76 5  

230 นางยกหอง  บุญเรืองขาว 77 5  

231 นางสมจิต  ฉิมอินทร 78 5  

232 นายเจริญ  ฉิมอินทร 78 5  

233 นายจิตต   เกตุขาว 78/1 5  

234 นางสุดใจ  เกตุขาว 78/1 5  

235 นางจับ  แสงดํา 81 5  

236 นายประเทือง  แสงดํา 81 5  

237 นายเชา  ขุนสารวัตร 88 5  

238 นางแดง  มากแสง 88 5  

239 นางสุภาพ  ยูงทอง 89 5  

240 นางสรอย  เสงเอียด 90 5  

241 นางแปลก  ชูขํา 92 5  

242 นายคลอง  อินทรยอด 93 5  

243 นางขิน  อินทรยอด 93 5  

244 นางผิน  คุยเบี้ยว 94 5  

245 นางขิน  ชูชวย 97 5  

246 นายเผือก  ชูชวย 97 5  

247 นางนันทา  แจงจุล 98 5  

248 นายบุญสง  รัตนพันธ 99 5  

249 นางทับ  รัตนพันธ 99 5  

250 นางแจม  สุวรรณรัตน 100 5  

251 นายเจียร  สุวรรณรัตน 100 5  

252 นางเขียน  พุทธิรักษ 104 5  

253 นายพริ้ม  เพชรนอย 109 5  

254 นางปราณ ี อินยอด 111 5  

255 นายแคลว  อินยอด 111 5  

256 นายสมุทร  แกนทอง 114 5  

257 นายนคร  ชวยราม 115 5  

258 นางเฝอง  ชวยราม 115 5  

259 นางสั้น  ยังชวย 116 5  

260 นางหนเูรียง  ดําชวย 122/1 5  

261 นายอรุณ   ดําชวย 122/1 5  

262 นางจิตต  อินยอด 123/1 5  

263 นายผล  จันทรมี 127 5  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

264 นางพลัด  ดวงหวัง 131 5  

265 นายสวัสดิ ์  ดวงหวัง 131 5  

266 น.ส.เสน  คําทอง 169 5  

267 นางเอิบ  จินตาคม 176 5  

268 นางหนูเนือง  อินทรยอด 195 5  

269 นางขํา  จันทรมี 228 5  

270 นายบุญเสริญ ชูกลิ่น 233 5  

271 นางอารมย  รักปาน 2 6  

272 นายเคียง  เพชรทองเกลี้ยง 5 6  

273 นางสีนอง  เพชรทองเกลี้ยง 5 6  

274 นายปลื้ม  ปานเพชร 8 6  

275 นางเกิด  คงนวล 11 6  

276 นางเปา  ออนแกว 13 6  

277 นายสมภพ  ฤทธาภิรมย 13/1 6  

278 นายเคลื่อน  ศรีไทยแกว 15 6  

279 นางจบ  พงศาปาน 19 6  

280 นายปาน  ทองแดง 20 6  

281 นางอนงค  บุญแกว 22/1 6  

282 นางผอม  ทองแดง 25 6  

283 นายวิจิตร  เถ่ือนเทพ 27 6  

284 นางอบเชย  เถ่ือนเทพ 27 6  

285 นางเคลา  พรหมแกว 36 6  

286 นางถวิล  ตราหน ู 38 6  

287 นางผอง  ตราหน ู 38/1 6  

288 พลฯ นอม  เกื้อนุน 41 6  

289 นายหนู  เพชรม่ัง 42 6  

290 นางหนูอ่ิม  เกศรินทร 43 6  

291 นายกังวาฬ  ออนแกว 44 6  

292 นางพิณ  หนูมาก 46 6  

293 นางหนูขาว  คงหนู 47 6  

294 นางสอ้ิง  ไขแกว 50 6  

295 นายเอ้ือม  คงไขศร ี 52 6  

296 นางแดง  เกศรินทร 53/1 6  

297 นายสิทธิชัย แกวนุย 56 6  

298 นางสาวบุญเพ่ิม  สุขอยู 57 6  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

299 นางอารมย  ทองเรืองนิ่ม 58 6  

300 นางซ้ิน  ขาวสังข 61 6  

301 นางคลาด  ขุนพลชวย 62/1 6  

302 นางพันธ  ชูศร ี 66/1 6  

303 นางพุม  เกิดดํา 67 6  

304 นางพิน  คงช ู 69/1 6  

305 นายท้ิง  คงช ู 69/1 6  

306 นางหอง  บุญจันแกว 70/1 6  

307 นายแกว  บุญจันแกว 70/1 6  

308 น.ส.วรรณ ี ฉิมรักษ 75 6  

309 พระพิน ชูดํา 78 6  

310 พระแดง  ดําเกลี้ยง 78 6  

311 นายจําเริญ  ฉิมรักษ 79 6  

312 นายวิสิทธิ์  สังขแกว 80 6  

313 นายเปลื้อง   ทองแดง 82 6  

314 นางทวีลาภ  ทองแดง 82 6  

315 นางสมบูรณ  ตราหน ู 85 6  

316 นายจัน  ดวงอน 86 6  

317 นางละเอียด  คงศรี 87 6  

318 นายสรรเสริญ  หนูคง   88 6  

319 นายเงิน  ศรีราม 89 6  

320 นายเริ่ม  ทองแดง 89/1 6  

321 นายสมมาตร  จนัทรหยู 91 6  

322 นายชื่น  หนูคง 91/1 6  

323 นางสุข  สุขอยู 92 6  

324 นายจํารัส  ทองนุน 93 6  

325 นางละเอียด  ทองนุน 93 6  

326 นางกําจัด  พงศาปาน 94 6  

327 นายประสพ  หังหนู 98 6  

328 นางพันธ  หังหน ู 98 6  

329 นางหนูรมย  บุญจันทรแกว 101 6  

330 นางสะอาด  คําทอง 102 6  

331 นายพริ้ม  คําทอง 102 6  

332 นายดํารงค  ปลองไหม 110 6  

333 นางลําดวน  ปลองไหม 110 6  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

334 นายสวาง  เกิดแกว 111 6  

335 นายเอียด  หนูบุญมาก 112 6  

336 นางวิน  พูลชู 117 6  

337 นายอํานวย  เทพนรินทร 118 6  

338 นางสัจจา  เทพนรินทร 118 6  

339 นายนอม  ทองเรืองนิ่ม 120 6  

340 นางสมบูรณ  ทองเรืองนิ่ม 120 6  

341 นางเลียบ  ฉิมรักษ 134 6  

342 นางหนูเขียน  ขําตร ี 135 6  

343 นายเขียว  ออนคง 135 6  

344 นางหนูทิม  ขาวสังข 141 6  

345 นางปม  อินทะเสโน 158 6  

346 นายแคลว  อินทะเสโน 158 6  

347 นายพันธ  ทองแกว 174 6  

348 นางตาดํา  ทองเย็น 1/1 7  

349 นางเปลี่ยน  เภาทอง 2 7  

350 นางวรรณเจิม  เผือกจีน 6 7  

351 นายพรม   เผือกจีน 6 7  

352 น.ส.ฉู  ขํานุย 7 7  

353 นางพัน  ขํานุย 7 7  

354 นายเพียร  ขํานุย 7 7  

355 นางทอง  ฤทธิรงค 9 7  

356 นางบุญรัต  เรืองแกว 10 7  

357 นางพรอม  รักแกว 11 7  

358 นายเลื่อน  รักแกว 11 7  

359 นายเจริญ  มีชู 16 7  

360 นางเกต  มีไข 17 7  

361 นางขําเลื่อน  สังขผุด 18 7  

362 นายเหียบ  สังขผุด 18 7  

363 ส.ต.ชีพ   ผอมภักด ี 22 7  

364 นางคลี ่ ศรีทองแกว 23 7  

365 นายทอง  ศรีทองแกว 23 7  

366 นายบุญเลื่อน  ชวยเพชร 24 7  

367 นายเพ่ิม  อุนหนู 24/1 7  

368 นางบุญแกว  อุนหนู 24/1 7  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

369 นายแสง  ทองอินทร 26 7  

370 นางอาวร  ทองอินทร 26 7  

371 นายรม  มีชู 27/1 7  

372 นางสุพร  เกตพูน 81/1 7  

373 นายทัด  เกตพูน 81/1 7  

374 นางพรอย  ฤทธิรงค 95 7  

375 นางสมบูรณ  พลคง 96 7  

376 นายสมจิตร  พลคง 96 7  

377 นางเอียด  จันทรขนิษฐ 1 8  

378 นางผัด  หมุนตุก 4 8  

379 นายเลื่อน  เทพแกว 7 8  

380 นางคลี ่ ศรีทอง 9 8  

381 นายเจริญ  ศรีเมือง 10 8  

382 นางสมปอง  คงช ู 11 8  

383 นายสมนกึ  คงช ู 11 8  

384 น.ส.ทิม  นวลไหม 13 8  

385 นางจิตร  บุรีภักด ี 14 8  

386 นางตาดํา  เงินศรี 15 8  

387 นายบรรดิษฐ  เงินศรี 15 8  

388 นายจอน  พุฒขาว 16 8  

389 นางรวม  ทองศรี 21 8  

390 นางจับ  ฤทธิรงค 22 8  

391 นายนิยม  ฤทธิรงค 22 8  

392 นายผล  ศรีเพชร 25 8  

393 นางจัด  ชุมเกลี้ยง 28 8  

394 นางแข  ฉิมรักษ 30 8  

395 นายวิน  ฉิมรักษ 30 8  

396 นางแปลก  ทองหนู 31 8  

397 นายสัมเริง  พูนชู 33 8  

398 น.ส.แปลก  พูนชู 33 8  

399 นายจรัตน  สังขกิจ 34 8  

400 นางนวน  สังขกิจ 34 8  

401 นายสวัสดิ ์ บัวทอง 35 8  

402 นางนวน  พูนภักด ี 35/1 8  

403 นางเขียน  ขุนณรงค 36 8  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

404 นายประสิทธิ์  ขุนณรงค 36 8  

405 นางจิบ  หนูมาก 39 8  

406 นายสมนกึ  สมหวัง 41 8  

407 นายจิต  พูนชู 43 8  

408 นางเรียง  จันนวน 44 8  

409 นางวอน  หนูบุญมาก 60 8  

410 นายบุญเลิศ  พุฒขาว 129 8  

411 นางเจิม  นาคเกลี้ยง 3 9  

412 นายทิม  แกวชูแสง 4 9  

413 นางประคอง  มากช ู 7 9  

414 นายสุธรรม  มากช ู 7 9  

415 นางทองหวาน  ศรีทอง 7/1 9  

416 นายชม  ศรีทอง 7/1 9  

417 นางสมบูรณ  ดําผอม 9/1 9  

418 นางประกอบ  หวนแจม 10 9  

419 นายคลอง  หวนแจม 10 9  

420 นางเคลื่อน  วุฒิงาม 11 9  

421 นางเหลื้อม  พันทอง 12 9  

422 นายคลอย  พันทอง 12/1 9  

423 นางนิ่ม  นาคเกลี้ยง 13 9  

424 นายเจริญ  นวลสิงห 16 9  

425 นางเพียน  ขําตรี 18 9  

426 นายปลื้ม  ขําตร ี 18 9  

427 นายคลอย  พงศาปาน 19/1 9  

428 นางริม  พงศาปาน 19/1 9  

429 นายวอน  หนูมาก 21 9  

430 นางผอง  ชูพุม 23 9  

431 นายสง  แปนชุม 24/1 9  

432 นายพรอย  นาคเกลี้ยง 26 9  

433 นางสมบูรณ  คงไขศร ี 29 9  

434 นางแคลว  ฤทธิรงค 30/1 9  

435 นางถนอม  เถ่ือนเทพ 31 9  

436 นางประคอง  สังขผุด 32 9  

437 นายชวง  สังขผุด 32 9  

438 นางแหมว  หนูมาก 33 9  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

439 นายบุญทอง  หนูมาก 33 9  

440 นายสวัสดิ ์ บุญชูดํา 34 9  

441 นายทัด  ตุดแทน 37/1 9  

442 นางประดับ  หนูชวย 38 9  

443 นางเปอม  หนูชวย 38/2 9  

444 น.ส.อารี  ชูคางบิน 39 9  

445 นางวรรณ ี ชูรอด 39 9  

446 นายชวง  พุฒขาว 40 9  

447 นางละเอียด  บุญเรืองขาว 42 9  

448 นายขจร  บุญเรืองขาว 42 9  

449 นางคํา  ชวยอินทร 42 9  

450 นายผอม  ชวยอินทร 42 9  

451 น.ส. ดวง  พุฒขาว 43 9  

452 นายเขียว  คงสง 49 9  

453 นางชุม  คงสง 49 9  

454 นางกลีบ  นาคเกลี้ยง 50/1 9  

455 นายหวน  นาคเกลี้ยง 50/1 9  

456 นางหนูขาว  อินเอียด 51/1 9  

457 นายภักดิ์  อินเอียด 51/1 9  

458 นางพรอม  เลี่ยนจาย 51/1 9  

459 นางดวง  พูลภักดี 53 9  

460 น.ส.บุญยืน  ดวงหวัง 54 9  

461 นายชื่น  ฤทธิรงค 58 9  

462 นางลิ่ม  บุญเรืองขาว 64 9  

463 นางพรอม  คงนวล 67 9  

464 นางประทุมวัน  เพ็ญนิ่ม 68 9  

465 นายแกว  แปนโคตร 69 9  

466 นางทองคํา  เทพเพชร 70 9  

467 นางเขียน  มากชิต 71 9  

468 นายบุญทอง  มากชิต 71 9  

469 นางอาพร  ยูงทอง 73 9  

470 นายธน ู ยูงทอง 73 9  

471 นางแหมว  หมานุย 74 9  

472 นายสมพงษ  หนูมาก 77 9  

473 นางเผือน  หนูมาก 78 9  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

474 นายชม  ชวยอินทร 81 9  

475 นางเฉลา  ชวยอินทร 81 9  

476 นายภัทร  ซายเกลา 85 9  

477 นายเขียว  หนูมาก 101 9  

478 นางสุภาพ  จันทรลาภ 105 9  

479 นางเฟอง  อินทะเสโน 115 9  

480 นางแฉลม  หนูมาก 117 9  

481 นายเหง คงดํา 147 9  

482 นางช ู แกวนุย 1 10  

483 นางแดง  ออนแกว 3 10  

484 นางตั้น  ฉางแกว 4 10  

485 นายนวล  ฉางแกว 4 10  

486 นางยาใจ  จันทรมี 5 10  

487 นางสมบูรณ  แกวนุย 12 10  

488 นางผอง  แกวนุย 16 10  

489 นางเขียว  พรมศรี 20 10  

490 นางริ่น  พราหมเล็ก 22/1 10  

491 นางคํานงึ  คงไขศร ี 22/2 10  

492 นางวิน  คําเกลี้ยง 24 10  

493 นายบุญเสริญ   คําเกลี้ยง 24 10  

494 นายประเสริฐ  พรหมคง 29 10  

495 นางประจิม  พรหมคง 29 10  

496 นางจับ  พรหมศรี 30 10  

497 นายเชย  พรหมศร ี 30 10  

498 นายแสง  ไหมชุม 34 10  

499 นายแดง  เถ่ือนเทพ 35 10  

500 นางแหมว  เถ่ือนเทพ 35 10  

501 นางลบ  หนูชวย 37 10  

502 นายพรอม  หนูดวง 40 10  

503 นายประสิทธิ์ พรมบุญแกว 41 10  

504 นางคลอย  แกวจันทร 42 10  

505 นายเศียน  หนูชวย 46/1 10  

506 นายหอง  ศรีราม 47 10  

507 นางพยง  ศรีราม 47 10  

508 นายสุชาติ  พุทธิรักษ 47/1 10  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

509 นายปาน  เรืองเพชร 51 10  

510 นางแคลว  เทพชุมนุม 53 10  

511 นางสมบูรณ  เกื้อชู 57 10  

512 นางอนงค  คงไขศรี 59 10  

513 นางซ่ัน  คงแกว 66 10  

514 นางวัน  หนูดวง 69 10  

515 นางวาสนา  รามวงศ 70 10  

516 นางมี  แสงปาน 71 10  

517 นางแคลว  คงหน ู 71/1 10  

518 นายสวาง  ออนแกว 72 10  

519 นางยุพิน   คงแกว 81/1 10  

520 นายสวาง  คงขํา 83 10  

521 นางอารี  แกวนุย 85 10  

522 นายพยง  แกวนุย 85 10  

523 นายแปลก  สุขแกวณรงค 86 10  

524 นายเคลา  หนูทิม 87 10  

525 นางอํานวย  หนูทิม 87 10  

526 นางพริ้ม  ทองอินไข 90 10  

527 นายเอก  ทิมพูล 91 10  

528 นางแหมว  ทิมพูล 91 10  

529 นางหนูวาด  พรมบุญ 92 10  

530 นายคลอง  พรมบุญ 92 10  

531 นายประเสริฐ   หังหนู 93 10  

532 นายสอง  ชูแสง 95 10  

533 นางเจิม  ชูแสง 95 10  

534 นายนพ  ชูดํา 96/1 10  

535 นายสวาง  รักไหม 100 10  

536 นางแดง  คงไขศร ี 101 10  

537 นางการุณ   ศรีทองแกว 105 10  

538 นางเนียว   สังขแกว 151 10  

539 นางยุภา  ดีชวย 1 11  

540 นายเปลื้อง  ดีชวย 1 11  

541 นางเจือ  ดําแกว 3/2 11  

542 นางแปน  เรืองเพชร 9 11  

543 นายเวช  สุขราม 10/1 11  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

544 นางเหียน  นาคเกลี้ยง 12 11  

545 นายเกื่อม  นาคเกลี้ยง 12 11  

546 นายจวน  ทิพยเพ็ง 18 11  

547 นางแคลว  ทองสงค 23 11  

548 นายกระจาง  ชวยราย 23/1 11  

549 นางสรอย  สุกดํา 24 11  

550 นางไกร  สังขหนู 36 11  

551 นายเอ่ียม  สังขหนู 36 11  

552 นางละเมียด  มาไสว 37/1 11  

553 นายเดี้ยม  มาไสว 37/1 11  

554 นายจํานงค  สังขจันทร 40 11  

555 นายฉวน  อินยอด 46 11  

556 นางคลอง  ดวงมี 47 11  

557 นายพิน  หนูชู 49/1 11  

558 นางเอิบ  ไขแกว 67 11  

559 นางฟน  แกนทอง 69 11  

560 นายจํานงค  เรืองเพชร 70 11  

561 นางขิน   เรืองเพชร 70 11  

562 นางทรัพย  เรืองเพชร 71 11  

563 นางพริ้ม  ย่ิงดํานุน 97 11  

564 นางอรพิน  ขุนพลชวย 99 11  

565 นายแดง  สุดจันทร 109 11  

566 นางชุม  สุดจันทร 109 11  

567 นายอ้ัน  ทองสง 110 11  

568 นางจําเนียร  มากแสง 122 11  

569 นายสนอง  มากแสง 122 11  

570 นางยวน  สังขจนัทร 124 11  

571 นายประเสริฐ  รัตนพันธ 135 11  

572 นางเปลี่ยน  มีชู 136 11  

573 นายประจวบ  มีชู 136 11  

574 นางหนูทับ  แกนทอง 139 11  

575 นางพวน  ศรีราม 140 11  

576 นางเสน  รุงช ู 141 11  

577 นางระเบียบ  ปานกง  145 11  

578 นายบรรจบ  สุขอยู 146 11  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

579 นางอาวร  เนียมเกตุ 148 11  

580 นางบุญริ่น  ศรีราม 149 11  

581 นางเคลื่อน  รุงช ู 151 11  

582 นางสรอย  รุงช ู 152 11  

583 นางอารีย  หนูมาก 153 11  

584 นางพรอม  ชูขํา 158 11  

585 นางเสริญ  ขํานุย 190 11  

586 นายสวัสดิ ์ ขํานุย 190 11  

587 นายสุชาติ  หวนแจม 191 11  

588 นางจํารูญ  หวนแจม 191 11  

589 นายเชือน  พงศาปาน 7 12  

590 นายแดง  หนูมาก 38 12  

591 นางสําล ี เรืองเพชร 41 12  

592 นายแคลว  พงศาปาน 42 12  

593 นายเอียด  สุขเทพ 48 12  

594 นางอารีย  ศรีเงิน 50 12  

595 นายสมจิต  ศรีเงิน 50 12  

596 นายเล็ก  ทองจับหลัก 65/1 12  

597 นางเสงี่ยม  สงเปย 75/1 12  

598 นายเคียง  สงเปย 75/1 12  

599 นางดํา  สุดมุย 80 12  

600 นางระไว  เทพรักษ 96 12  

601 นายถวิล  สังขแกว 101/1 12  

602 นายเคลื่อน  คงสองเมือง 102 12  

603 นายหมุน  แกวเสน 105 12  

604 นางอบ  พรมศรี 107 12  

605 นางถนอม  ทองจับหลัก 128 12  

606 นางวิลาศ  สังขผดุ 130 12  

607 นายสงบ  สังขผุด 130 12  

608 นายบุญมา  สุขรุง 134 12  

609 นายเดช  หนูมาก 140 12  

610 นางแคลว  หนูมาก 140 12  

611 นางผัด  สังขแกว 159 12  

612 นายเขียว  สังขแกว 159 12  

613 นางพิน  พงศาปาน 171 12  



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมูที่ หมายเหตุ 

614 นางเกลี่อม  สุขรุง 173 12  

615 นายเปรม  รักษพุทธิ 191 12  

616 นางคลาย  สุขรุง 196 12  

617 นายกระจาง  เทพรักษ 203 12  

618 นายเจริญ  ชูมณีย 29 13  

619 นางทอง  ดวงสังข 42 13  

620 นางสมบูรณ  มีชู 44 13  

621 นายปลอด  นวลจันทร 45 13  

622 นางพิน  นวลจันทร 45 13  

623 นางมี  สุกแกวณรงค  48 13  

624 นางพริ้ม  ทินโรจน 49 13  

625 นางสาวพับ  ขํานุย 50 13  

626 นายสวัสดิ ์ เดชแกว 54 13  

627 นางใจ  อุนปลอด 54/1 13  

628 นายวินิต  อุนปลอด 54/1 13  

629 นายบุญ  พัฒยัง 56 13  

630 นางวรรณา  เรืองนิ่ม 60/1 13  

631 นายเจิม  เรืองนิ่ม 60/1 13  

632 นางเจิม  ขุนแกว 62 13  

633 นางเคลื่อน  สุกแกวณรงค 68/2 13  

634 นายสงบ  สุกแกวณรงค 68/2 13  

635 น.ส.มูล  ชวยเพชร 76 13  

636 นางละมาย  รักแกว 87 13  

637 พลฯ ชูศักด์ิ  รักแกว 87 13  

638 นางเคลื้อม  ชวยเพชร 88 13  

639 นายเฉลิม  ชวยเพชร 88 13  

640 นายนูญ  ผอมภักดิ ์ 91 13  

641 นางอินทร  ไขคง 93 13  

642 นายคลาย   ไขคง 93 13  

643 นางบัวแกว  คงกล่ํา 98 13  

644 นางฟอง ชัยสิทธิ ์ 123 13  

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

1 นางสมบูรณ  หนอนน้ํา 2 1 3. การเคลื่อนไหว 

2 นายเล็ก หนอนน้ํา 2 1 2. หูตึง 

3 นางละมอม  ศิริวรรณ 13 1 3.การเคลื่อนไหว 

4 นายแปลก  พันทนาคง 15 1 3.การเคลื่อนไหว 

5 น.ส.บุญเสริม  ลั่นนุย 17 1 2. หูตึง 

6 นางแปลก  หนูเอียด 26 1 3. รางกาย 

7 นายสมชาย  สงคง 35 1 2. หูหนวก เปนใบ 

8 นายสมพงษ  ชูคํา 35 1 3. มีอาการชาตั้งแตราวนมถึงปลายเทา 

9 นางหนูขาว  ชูคาํ 35/1 1 3. สะโพกขวาบิดเก 

10 นายบุญ  หนแูกว 36 1 2. หูหนวก 

11 นายบุญมา  แซลิ่ม 37 1 3.การเคลื่อนไหว 

12 นายจําเนียร อรุณรัตน 43 1 3. การเคลื่อนไหว 

13 นางดวง  พรหมคง 46 1 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

14 นายวุฒิชัย  หนูมาก 48 1 4. โรคจิต 

15 นางแดง  ทองโอน 50 1 2. หูซายตึง  หูขวาหนวก 

16 นางพิน  บุญเรืองขาว 57 1 2. หูหนวก 

17 นายไกรลาศ  ซุนเซง 58 1 3. กลามเนื้อขาลีบ 

18 เด็กหญิงซอลีนา   สดิน 58 1 6. เรียนรูชา 

19 นายศุภชัย  พรหมคง 68 1 3. ขาขวาเดินลําบาก 

20 นางอารมย  ชูรัตน 5 2 3. พิการทางการเคลื่อนไหว 

21 นางจันทร  ดีชวย 5/1 2 2. หูตึง 

22 นายประสพ  อภัยรัตน 6 2 2. หูหนวกตั้งแตเกิด 

23 นายอนันต  บุญเรืองขาว 8 2 3.การเคลื่อนไหว 

24 นางหนูฟอง  บุญเรืองขาว 8 2 3.ความพิการทางการเคลื่อนไหว 

25 นางแคลว  เมืองชุม 10 2 2. หูตึง 

26 นางยศ  ขาวสังข 11 2 3. พิการทางการเคลื่อนไหว รางกาย 

27 นางเคลา  รอดขํา 23 2 2. หูตึง 

28 นางพัฒนา  หนูเอียด 25 2 2. หูตึง 

29 นายสังวร   หนูคง 26 2 3. ขาขางซายออนแรง 

คนพิการ 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

30 นายสมพงศ  เรืองเพชร 39 2 3. ขาซายลีบเทาปุก 

31 นายศักดิ์ชัย ดําผอม 52 2 3. การเคลื่อนไหว 

32 นางจรงค  ดําผอม 52 2 3. การเคลื่อนไหว 

33 นางสมบูรณ  มีชู 68 2 2. หูตึง 

34 นายสมพงศ  รักเกิด 13/1 3 2.หูหนวก 

35 นายประสพ  เรืองเพชร 15 3 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

36 นางเชา   ชุมไชโย 17 3 3. แขนขาซายออนแรง 

37 นายวิโรจน   จันทรนอย 23 3 2. หูตึง 

38 นายทัน  ชุมนวล 27 3 3. ขาขางขวาลีบ 

39 นางลาภ  ชุมนวล 27 3 3. แขนขาซีกขวาออนแรงเดินไมได 

40 นายจํารัส  คงศรีเจริญ 33/1 3 3. การเคลื่อนไหว 

41 นางสําเนียง  ชุมนวล 34 3 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

42 นางกรี  พงคชนะ 60 3 3.การเคลื่อนไหว 

43 นางสมบูรณ  จันทรัตน 72 3 3. การเคลื่อนไหว 

44 นางผิน  พวงแสง 78 3 3. การเคลื่อนไหว 

45 นายเศกสรร ชวยแกว 81 3 3.การเคลื่อนไหว 

46 นางจงจิต ศรีเงิน 86 3 2. หูตึง 

47 นางบุญอ่ิม  แกนทอง 98 3 2. หูตึง 

48 นางอุบล  ศรีเงิน 100 3 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

49 นายลิบ  ศรีเงิน 100 3 2. หูตึง 

50 นางพริ้ม หนูขาว 103 3 1. ตาเลือนลาง 2.หูตึง 

51 นางจินดา  ทองเรืองนิ่ม 116/1 3 3. การเคลื่อนไหว 

52 นายบุญเลิศ  สุขชุม 140 3 3.การเคลื่อนไหว 

53 นายพงศศักดิ ์ ดวงสังข 150 3 3. เดินไมสะดวก 

54 นายถนอม ชูบัวทอง 155 3 5. ปญญาออน 

55 นายชอบ  ไชยยัง 186 3 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

56 นายพวง  ยอดแกว 188 3 2. หูหนวก 

57 ด.ญ.ปรียาภรณ หนูบุญมาก 224 3 7. ทางสติปญญา 

58 นายปลอด  ฉางแกว 7 4 3. การเคลื่อนไหว 

59 นางจัน  ชวยราย 10 4 3. การเคลื่อนไหว 

60 นายผัด  แกนทอง 14 4 2.หูหนวก 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

61 นางยินดี  สงขาว 16/1 4 2.หูหนวก 

62 นายสะอาด  เกาไศยานนท 25 4 1. ตาบอด 

63 นางเมียง  เกาไศยานนท 25 4 1. ตาบอด 

64 นางสาวชดิ  เกษรินทร 28 4 2. หูตึง  เปนใบ 

65 นางรัชน ี เกตขาว 30 4 3. การเคลื่อนไหว 

66 นางสมพร    จันทรนวล 40 4 3. เคลื่อนไหว 

67 นายเอียด  สงขาว 54/1 4 3. การเคลื่อนไหว 

68 นายเขียน สงขาว 56 4 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

69 น.ส.เยาวลักษณ  เดชพุม 59 4 3. เทาซายขาด 3 นิ้ว 

70 นายเชย จันทรขุน 60 4 2.หูตึง 

71 นางสาคร  คงไขศรี 61 4 3.ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

72 นายจวน  บุญสุวรรณ 62 4 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

73 นางจีบ เกตุขาว 68 4 3. การเคลื่อนไหว 

74 นางจับ  จันทรศรีใหม 79 4 3. การเคลื่อนไหว 

75 นางจิบ  จันทรัตน 83 4 3. การเคลื่อนไหว 

76 นางพยงค ออนนวล 89 4 4. ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

77 นางสวัสดิ์  คงมี 105 4 3. สั่น 

78 นายไข  สงขาว 138 4 3. การเคลื่อนไหว 

79 นางจันทร  สงขาว 138 4 2.ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

80 นางผอม   ฉางแกว 165 4 1. ตาขางขวามองไมเห็นตาขางซายเลือนลาง 

81 นางแข นุยนุน 5 5 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

82 นางพุด  คงฉง 12 5 3.ความพิการทางการเคลื่อนไหว 

83 นางสรรเสริญ แสงดํา 15 5 2. หูหนวก 

84 นายบัญชา  แกนทอง 17 5 4. ความทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

85 นายเพียร  แกนทอง 17 5 2. หูตึง 

86 นางสาววาสน ทองหนู 20 5 3. รางกาย 

87 นายเฉวียง ทองหนู 24 5 2. หูตึง 

88 นายวัน  คงเมฆ 25 5 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

89 นางลัดดา  คงฉง 26 5 3.การเคลื่อนไหว 

90 เด็กหญิงสุนิสา  เสงเอียด 32 5 3. แขนและขาออนแรง 

91 เด็กชายสมพร  เสงเอียด 32 5 5. ปญญาออน 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

92 นางวิไล  ชวยราย 36 5 3. หัวสะโพก ขอหลุด 

93 น.ส.ละมุล  แซเศรา 37/1 5 5. ปญญาออน 

94 น.ส.ประคอง แจงจุล 38 5 2.หูตึง 

95 นายชื่น  คงนวน 44 5 2. หูตึง 

96 นายสวาง  นุยนุน 45 5 4. ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

97 นางสลับ  แจงจลุ 49 5 3.ความพิการทางการเคลื่อนไหว 

98 นายเลิศ  หนูมาก 51 5 3. พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

99 นางแกว รักไหม 57 5 2.หูหนวก 

100 นางสาวปาริชาต มากคง 61 5 7.ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

101 นายมินทดา  แกวราม 61/1 5 6. พัฒนาการชาต้ังแตเกิด 

102 นายพรอม พูลเอียด 69 5 2. หูตึง 

103 นางเสน ยอดกลิ่น 70 5 2.หูหนวก 

104 นายธรรพธร  แกนแกว 76 5 5. สติปญญาออน 

105 นางละเมียด  อาภาผอง 76 5 2. หูตึง,หูหนวก 

106 นางสุภาพ  ยูงทอง 89 5 3.เคลื่อนไหว 

107 นางสรอย  เสงเอียด 90 5 2. หูตึง 

108 นางขิน อินทรยอด 93 5 3. ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

109 นายเผือก  ชูชวย 97 5 3. แขนขาขางขวาออนแรง  พูดไมได 

110 นางขิน ชูชวย 97 5 2. หูตึง 

111 นายพริ้ม เพชรนอย 109 5 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

112 เด็กชายณัฐวัตร มากคง 110 5 6. ทางการเรียนรู 

113 เด็กชายอภิวิชย มากคง 110 5 6. ทางการเรียนรู 

114 นายนคร  ชวยราม 115 5 2. หูตึง 

115 นางสั้น  ยังชวย 116 5 3. แขนขาซีกซายออนแรง 

116 นางสาวบุญทิพย  ยังชวย 116 5 3. ผิวหนาผิดปกติ 

117 นางสุกันยา  แยมทิม 122 5 3.รางกาย (หลังโกง) 

118 นางสมศรี เรืองวุธ 125 5 3.การเคลื่อนไหว 

119 นายผล จันทรมี 127 5 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

120 เด็กชายรัชพล  อินยอด 129 5 6. ทางการเรียนรู 

121 นายสวัสดิ์ ดวงหวัง 131 5 2. หูตึง 

122 นางสาวสุมลชาติ  คุยเบี้ยว 141 5 5. ปญญาออน 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

123 เด็กหญิงฉันทชนก แสงดํา 149 5 6. ทางการเรียนรู 

124 นายทวีชัย ดวงวรรณา 160 5 2.หูตึง 

125 นายสมบูรณ ยอดกลิ่น 209 5 4. ทางจิตใจ หรือพฤติกรรม 

126 นายรณฤทธิ์  สุวรรณรัตน 215 5 3. พิการทางการเคลื่อนไหว 

127 เด็กหญิงจุฑาลักษณ              
ฤทธาภิรมย 

221 5 5,6. พิการทางสติปญญา พิการทางการเรียนรู 

128 นายเคียง เพชรทองเกลี้ยง 5 6 3. การเคลื่อนไหว 

129 นางสีนอง  เพชรทองเกลี้ยง 5 6 3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

130 นางเกิด  คงนวล 11 6 2. หูตึง 

131 นายประจวบ ฤทธาภิรมย 13 6 2. หูตึง 

132 นางจบ  พงศาปาน 19 6 2. หูตึง 

133 นางผอม  ทองแดง 25 6 3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

134 นายมานิตย  ดําช ู 34 6 2.หูตึง 

135 นางสาวสงวน  พรหมแกว 36 6 3. แขนซายลีบ เดินกะเพลก 

136 นางถวิล  ตราหนู 38 6 3. ขาขางขวาใสเหล็กเดินไมสะดวก 

137 นางผอง  ตราหนู 38/1 6 3. มือซายมีนิ้วไมครบ 

138 นายหนู เพชรม่ัง 42 6 3. แขนขาออนแรง 

139 นางพิณ  หนูมาก 46 6 3.การเคลื่อนไหว 

140 นายสมมารถ  คงหน ู 47 6 3.การเคลื่อนไหว 

141 นายถนอม ทองเรืองนิ่ม 49 6 2. หูตึง 

142 นางสาวจุฑารัตน ชวยราย 59 6 3. รางกาย 

143 นายบุญจิม ชูศร ี 66/1 6 3. รางกาย 

144 นางพันธ  ชูศร ี 66/1 6 3. ความทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

145 นายท้ิง  คงช ู 69/1 6 3. การเคลื่อนไหว 

146 นางพิน คงช ู 69/1 6 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

147 นางสาววรรณ ี ฉิมรักษ 75 6 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

148 นางละเอียด คงศรี 87 6 3. รางกาย 

149 นายสมมาตร  จนัทรหยู 91 6 3. แขนขาซีกซายขยับไดเล็กนอย 

150 นางสัจจา เทพนรินทร 118 6 3. ขาซายสั้นกวาขาขวา 

151 เด็กชายนฤพล ดําลม 130 6 6. ทางการเรียนรู 

152 นายวีระ  ทองแดง 131 6 3. ขาซายสวนปลายลีบ 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

153 นางปม  อินทะเสโน 158 6 3. การเคลื่อนไหว 

154 นายจรัส เกศรินทร 165 6 2. หูตึง 

155 ด.ช.ศุภวิชย  พงศาปาน 197 6 7. ทางออทิสติก 

156 นางนิตยา  ชุมแสง 200 6 3.ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

157 นางสาวฉู  ขํานุย 7 7 5. ปญญาออน 

158 นางบุญรัต เรืองแกว 10 7 3.ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

159 นายทอง ศรีทองแกว 23 7 2. พูดไมชัด  แขนขาซายออนแรง 

160 นางสาวอรุณ  อุนหนู 24/1 7 3. มือ 2ขางถูกไฟไหม 

161 นายผัด  อุนนวล 75 7 4. โรคจิต 

162 นายชม รามปลอด 97 7 2. หูตึง 

163 นางเฉลา รามปลอด 97 7 2. หูตึง 

164 นายสมศักดิ ์ หนูมาก 119 7 3.การเคลื่อนไหว 

165 นายเจือ เกื้อประพันธ 121 7 3.การเคลื่อนไหว 

166 นายสวัสดิ์  มันแกว 127 7 3.การเคลื่อนไหว 

167 นางสาวกัลยา  กรรณมาศ 127 7 5.พิการทางสติปญญา 

168 นายสมชาย  ชวยเพชร 128 7 3. ขาซายพิการผิดรูป 

169 นางผัด   หมุนตุก 4 8 2. หูตึง รุนแรง 

170 นายเจริญ ศรีเมือง 10 8 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

171 นายสวิด   แดงเวชงาม 14 8 5. สติปญญาบกพรอง 

172 นางตาดํา   เงินศรี 15 8 3. ขาออนแรง 

173 นางรวม ทองศรี 21 8 3.ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

174 นางจับ  ฤทธิรงค 22 8 3.การเคลื่อนไหว 

175 นางสาวยุภาวดี                  
จันทรทิพย 

26 8 3. แขนขาซีกซายออนแรง 

176 นางนวน  พูนภักด ี 35/1 8 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

177 นางหนูพา  สมหวัง 41 8 2. หูตึง 

178 นายจิต  พูนชู 43 8 3. การเคลื่อนไหว 

179 นายชม  ศรีทอง 7/1 9 3. การเคลื่อนไหว 

180 นายนิคม  ศรีทอง 7/1 9 4.จิตใจหรือพฤติกรรม 

181 นายคลอง  หวนแจม 10 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหาย 

182 นางจิตรา  ราชมนตรี 15 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหาย 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
ลักษณะ 

ความพิการ 

183 นางเพียร ขําตรี 18 9 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

184 นายปลื้ม ขําตรี 18 9 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

185 นายวอน  หนูมาก 21 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหาย 

186 นางผอง  ชูพุม 23 9 3. พิการทางการเคลื่อนไหว 

187 นายอดิศร  ทองเรืองนิ่ม 38/1 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

188 น.ส.อารี  ชูคางบิน 39 9 5. ปญญาออนตั้งแตเกิด 

189 นางสาวดวง  พุดขาว 43 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

190 นายคลอย  หมวดพุด 52 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

191 นางสาวบุญยืน  ดวงหวัง 54 9 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

192 นายสุข พงศาปาน 63 9 4. ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

193 นายชม  ชวยอินทร 81 9 4. พิการทางจิตใจ 

194 นายภัทร  ซายเกลา 85 9 4. จิตใจหรือพฤติกรรม 

195 นางลําไพ ชวยราย 96 9 2.ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

196 นายจบ  แยมชวย 121 9 2. หูตึง 

197 นายเหง คงดํา 147 9 3.ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

198 นางคํานงึ  คงไขศร ี 22/2 10 3.การเคลื่อนไหว 

199 นายเชย  พรหมศรี 30 10 3. การเคลื่อนไหว 

200 นางจับ  พรหมศรี 30 10 3. การเคลื่อนไหว 

201 นายแสง  ไหมชุม 34 10 1. ตาขวาบอด 

202 นายสรศักด์ิ สุขสวัสด์ิ 35 10 3.การเคลื่อนไหว 

203 นางลบ  หนูชวย 37 10 2. หูหนวก 

204 นางสาวเจม  ทองอินไข 58 10 2. หูหนวก 

205 นางอนงค  คงไขศรี 59 10 4.จิตใจหรือพฤติกรรม 

206 นางซ่ัน  คงแกว 66 10 5. ปญญาออน 

207 นางมี  แสงปาน 71 10 2. หูหนวก 

208 นายสุธีระ  ออนแกว 79 10 5,6 สติปญญา การเรียนรู 

209 นางพริ้ม  ทองอินไข 90 10 3. รางกาย 

210 นางสาวจินดารัตน อุนคง 108 10 3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

211 นางเจือ  สีราม 114 10 3. ขอสะโพกหลุด 

212 นายนิลรัตน พราหมเล็ก 119 10 3.ความพิการทางการเคลื่อนไหว 

213 นายจักรพันธ   ออนแกว 131 10 5. สมองพิการ เดินไมคอยได 



ลําดับที่ ชื่อ – สกุล บานเลขที่ หมูที่ 
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214 นางสุวรรณล ี ชัยเพชร 145 10 3. การเคลื่อนไหว 

215 นางเนียว สังขแกว 151 10 3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

216 เด็กชายวุฒิชัย หังหน ู 153 10 6. ทางการเรียนรู 

217 นายฤทธิรงค  ดีชวย 1 11 3. แขนขวาขาดใตศอก 

218 นายประเสริฐ ชวยราย 3 11 3. การเคลื่อนไหว 

219 นายเกื่อม  นาคเกลี้ยง 12 11 3.การเคลื่อนไหว 

220 นางสาคร  หนูคง 13 11 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

221 นายจวน  ทิพยเพ็ง 18 11 2,3. การเคลื่อนไหว หูตึง 

222 นางแคลว ทองสงค 23 11 2. หูตึง 

223 นายวิชิต  ศรีราม 25 11 3. การเคลื่อนไหว 

224 นางละไม  ชูโชต ิ 29 11 3.ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

225 นางไกร  สังขหนู 36 11 3. พิการทางการเคลื่อนไหว 

226 นายฉวน  อินยอด 46 11 2.หูตึง 

227 นายสมปอง  อินยอด 56 11 3.การเคลื่อนไหว 

228 นางสาวกอบกุล  คงสิทธิ ์ 57 11 ทางสติปญญา 

229 นายจํานงค  เรืองเพชร 70 11 3.การเคลื่อนไหว 

230 นางขิน  เรืองเพชร 70 11 2. หูตึง 

231 นางทรัพย  เรืองเพชร 71 11 3. ขาซายเดินไมสะดวก 

232 นายจรัญ  กลับด ี 80 11 3. พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

233 นางชุม  สุดจันทร 109 11 3. แขนขาออนแรง 

234 นายเกียรติศักดิ์  ปานกง 121 11 3.การเคลื่อนไหว 

235 นายสนอง  มากแสง 122 11 2. หูขางขวาตึง  ขางซายหนวก 

236 นางสาวเฉลิมพร  เรืองเพชร 123 11 2. เปนใบ 

237 นายภูริทัต  นามแปะสนั 123 11 2. เปนใบ 

238 นางยวน  สังขจนัทร 124 11 2. หูตึง 

239 นายประจวบ  มีชู 136 11 2. หูตึง 

240 นายดวน  มากแสง 137 11 2. หูตึง 

241 นางหนูทับ  แกนทอง 139 11 2. หูหนวก 

242 นางพวน  ศรีราม 140 11 2. หูตึง 

243 นายโชตประเสริฐ  กิจขจร
ธนวัฒน 

140 11 3. พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 
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ลักษณะ 

ความพิการ 

244 นางสาวเยาวลักษณ  ทองสง 144 11 2. เปนใบ หูหนวก 

245 นายณรงคเดช  อินธะมี 144 11 2. ใบ หูหนวก 

246 นายบรรจบ  สุขอยู 146 11 3. ขอสะโพกหลุดขาขวาไมเทากัน 

247 นายวินัย  ไหมทิม 150 11 3. การเคลื่อนไหว 

248 นางบุญเสริม ชุมทอง 154 11 3. การเคลื่อนไหว รางกาย 

249 นายสราวุธ  ชุมทอง 154 11 3.การเคลื่อนไหว 

250 นายเวียง  พุฒขาว 154/1 11 3. อัมพฤตซีกขวา 

251 นางสุพรรษา  ขาวสังข 201 11 4.จิตใจหรือพฤติกรรม 

252 นายเสกสรร  อนันตเสมา 11/2 12 3. การเคลื่อนไหว รางกาย 

253 นายสมภพ  โอดวง 12 12 5. เรียนรูชา 

254 นางพริ้ม  พงศาปาน 18 12 2. หูตึง 

255 นางสาวศิริรัตน  หนูรักษ 24 12 3. ขา 2 ขาง ยาวไมเทากัน เดินผิดปกติ 

256 นายกฤษฎา   สังขแกว 28 12 6. เรียนรูชา 

257 นายสงกรานต  หนูรักษ 30 12 3. แขนขาซีกซายออนแรง 

258 นายแดง  หนูมาก 38 12 3.การเคลื่อนไหว 

259 นายแคลว  พงศาปาน 42 12 4. ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

260 นายเอียด  สุขเทพ 48 12 3. การเคลื่อนไหว 

261 เด็กชายภานุพงศ เสนาด 52 12 5,6 สติปญญา การเรียนรู 

262 นายไพรัตน ฉิมล ี 55 12 3. การเคลื่อนไหว 

263 นางสาวเพ็ญศรี  สงเปย 75/2 12 4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

264 นางดํา  สุดมุย 80 12 3.การเคลื่อนไหว 

265 นายเคลื่อน คงสองเมือง 102 12 2. หูตึง 

266 นายหมุน  แกวแสน 105 12 3. ขาดานซายออนแรง 

267 นางอบ  พรมศรี 107 12 2.หูตึง 

268 นางถนอม  ทองจับหลัก 128 12 3. พิการทางการเคลื่อนไหว หรือทางรางกาย 

269 นายเดช หนูมาก 140 12 2.หูหนวก 

270 นางแคลว หนูมาก 140 12 2.หูตึง 

271 นายธวัชชัย  สังขแกว 153 12 3. การเคลื่อนไหว 

272 นายเขียว  สังขแกว 159 12 2. หูตึง 

273 นายอัชฌา มากชิต 160 12 2. พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

274 นายวิเชียร  ชูเกื้อ 162 12 3. การเคลื่อนไหว 

275 นายเปรม รักษพุทธ ิ 191 12 2. หูตึง 
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276 พระอํานวย  บุญเรืองขาว 201 12 3. การเคลื่อนไหว 

277 นายเจริญ  แสงขาว 34 13 3. การเคลื่อนไหว 

278 นางสมบูรณ มีชู 44 13 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

279 นายปลอด  นวลจันทร 45 13 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

280 นางพิน  นวลจันทร 45 13 2. ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

281 นายบุญ  พัฒยัง 56 13 2. หูตึง 

282 นางเจิม  ขุนแกว 62 13 3. การเคลื่อนไหว 

283 นายเฉลิม  ชวยเพชร 88 13 2. หูหนวก 

284 นายคลาย  ไขคง 93 13 2. หูตึง 

285 นางบัวแกว  คงกล่ํา 98 13 1. ทางการมองการเห็น 

286 นายธวัช  ชูชวย 101 13 2. หูตึง 

287 นายสมนกึ  ทินโรจน 108 13 2. หูตึงมาก 

288 นายไพศาล  สุขสุด 114 13 5. ปญญาออน ระดับ 3 

 
 
 

 

ลําดบัที ่ ชื่อ - สกุล บานเลขที ่
หมายเลข
โทรศพัท 

หมายเหต ุ

๑ 
๒ 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

นางสาวเปรมกมล  หมื่นรักษ 
นางสาวเอ้ืองฟา  แสงศร ี
นางสายรุง  ศิริสวัสด์ิ 
นางสาวสิรินาฎ  แกนทอง 
นางสาวเจนจิรา  สุรินต 
นางสาวอรดี  พรมศร ี
นางจาริยา  คงชวย 
นางสาววิไลวรรณ  เกตุขาว 
นางสาวพนิดา  ปุรินทราภิบาล 

192 ม.5 
102 ม.3 
25 ม.7 
114  ม.5 
124  ม.9 
31  ม.10 
102  ม.3 
68 ม.4 
95  ม.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สตรีมีครรภ 



 

 
 

ลําดับ ชื่อ – นามสกุล อายุ ADL กลุม 
ท่ีอยู 

หมายเหตุ 
บานเลขท่ี หมูท่ี 

1 นายธานินทร ดวงสังข 48 0 4 116 3  

2 นางแดง มากแสง 90 0 4 88 5  

3 นางช ูแกวนุย 97 10 1 1 10  

4 นางแดง ออนแกว 85 11 1 3 10  

5 นายจิต พูนชู 82 0 4 43 8  

6 นายบุญเลิศ สุขชุม 64 0 4 140 3  

7 นายจอน พุฒขาว 96 6 2 16 8  

8 นายสวัสดิ ์มันแกว 64 1 4 127 7  

9 นางพิณ หนูมาก 88 2 4 46 6  

10 นางอบ พรมศรี 79 7 2 107 12  

11 นางพรอม เลี่ยนจาย 97 11 1 51 9  

12 นายแผว ใหมดวง 85 8 2 36 2  

13 นางตาดํา เงินศร ี 75 7 2 15 8  

14 นายบุญมา แซลิ่ม 72 11 1 37 1  

15 นางแคลว เกตุขาว 99 8 2 1 2  

16 นายแดง หนูมาก 88 9 1 38 12  

17 นายจวน ทิพยเพ็ง 79 11 1 45 11  

18 นางไกร สังขหน ู 86 11 1 36 11  

19 นายไล ทองสงค 91 0 4 23 11  

20 นายเกื่อม นาคเกลี้ยง 90 6 2 12 11  

21 นางอนงค คงไขศรี 83 3 3 59 10  

22 นายชม ชวยอินทร 71 3 3 81 9  

23 นายเคลื่อน ศรีไทยแกว 93 8 2 15 6  

24 นายปลอด ฉางแกว 81 4 3 7 4  

25 นายเล็ก หนอนน้ํา 85 0 4 2 1  

26 นายชวง พุฒขาว 94 10 2 40 9  

27 ด.ญ.สุนิสา เสงเอียด 27 7 1 32 5  

28 นางคลอง ดวงมี 82 4 3 47 11  

29 น.ส.จุย ดวงหวัง 70 0 3 36 9  

30 นายเลื่อน รักแกว 89 5 2 11 7  

ผูปวยติดเตียง 



ลําดับ ชื่อ – นามสกุล อายุ ADL กลุม 
ท่ีอยู 

หมายเหตุ 
บานเลขท่ี หมูท่ี 

31 ด.ช.ธรรพณธร แกนแกว 20 7 1 76 5  

32 นางเฝอง ชวยราม 95 10 1 115 5  

33 นางหอง แกนทอง 87 0 4 14 4  

34 นายพรอม คงบญุทอง 74 3 3 36 4  

35 นางรมย พรมชู 81 3 4 103 13  

36 นางดํา สุดมุย 84 1 4 80 12  

37 นายเอียด สุขเทพ 75 7 2 48 12  

38 นายพรม เผือกจีน 80 10 1 6 7  

39 นางสั้น ยังชวย 76 7 2 116 5  

40 นายเลิศ หนูมาก 66 0 4 51 5  

41 นางขิน อินทรยอด 83 5 2 93 5  

42 นายอ้ัน จันทรัตน 84 3 3 83 4  

43 นางเชา ชุมไชโย 82 11 1 17 3  

44 นางสมบูรณ มีชู 85 10 1 68 2  

45 นายจําเนียร อรุณรัตน 85 10 1 43 1  

46 นางรวม ทองศรี 72 5 2 21 8  
 

หมายเหตุ  ๑.  ขอมูลบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก  จะตองมีการปรับปรุงใหเปน

ปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 

 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต ๑๐ ปลงมา 

 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลทีม่ีอายุต้ังแต ๖๐ ปขึ้นไป 

 ๔. เน่ืองจากขอมูลบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะตองอพยพกอนเปนลําดับแรกเปนขอมูลสวนตัว         

ควรมอบใหเฉพาะผูมีหนาที่รับผิดชอบเทาน้ัน เชน กํานัน/ ผูใหญบาน/ ผูนําชุมชน ฯลฯ 



ภาคผนวก ฐ  

บัญชศีูนยพกัพิงชั่วคราว 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต อําเภอควนขนนุ จังหวัดพัทลุง 

 

สถานที่พักพิงชั่วคราว 

องคการบริหาร
สวนตําบล

ปนแต 
ชื่อสถานที่ 

คาพิกัด GPS 
(ถามี) 

ที่อยู 
รองรับ 
ผูอพยพ

ได
จํานวน 
(คน) 

ผูรับผิดชอบสถานที่ 
สิ่งสาธารณูปโภค 
ที่มีอยูในปจจุบัน 

เลขที่ 
หมูบาน/
ชุมชน 

ตําบล อําเภอ 
ชื่อ-สกุล 
/ตําแหนง 

หมายเลข
โทรศัพท 

หมูบาน      
บานสํานักกอ 

โรงเรียนบานสํานักกอ 
 

7.80429, 
100.00634 

 บาน
สํานักกอ 

ปนแต ควนขนุน 140 นายสุชาติ ถีระวงค/              
ผูอํานวยการ 

074-610788  ไฟฟา 
 ประปา 
 หองสุขา  10  หอง 
 อ่ืน ๆ...(ระบ)ุ... 

หมูบาน      
บานปากสระ 

1. โรงเรียนบานปากสระ 
 

2. วัดปากสระ 

7.804526, 
100.040514 
7.811093, 
100.040483 

 บานปาก
สระ 

ปนแต ควนขนุน 160 นายชนายุทธ คําเกลี้ยง/ 
ผูอํานวยการ 
พระครูชุม เตชธมฺโม/           
เจาอาวาส  

074-672648  ไฟฟา 
 ประปา 
 หองสุขา  18  หอง 
 อ่ืน ๆ...(ระบ)ุ... 

หมูบาน      
บานควนปนแต 

1. โรงเรียน                  
วัดควนปนตาราม 

2. วัดควนปนตาราม  

7.791155, 
100.036179 
7.793796, 
100.034713 

 บานควน
ปนแต 

ปนแต ควนขนุน 200 นางเบญจมาศ พงศวิทยา
รักษ/ ผูอํานวยการ 
พระสงวน  รักใหม/                 
เจาอาวาส 
 
 

074-672667 
074-614374 

 ไฟฟา 
 ประปา 
 หองสุขา  20  หอง 
 อ่ืน ๆ...(ระบ)ุ... 

หมูบาน 
บานสุนทรา

ออก 

1. โรงเรียนอุดมวิทยายน 
 

2. วัดสุนทราวาส 

7.782531, 
100.050474 
7.783316, 
100.049293 

 บาน        
สุนทรา
ออก 

ปนแต ควนขนุน 500 นายขจรจิตร ตะหมัง/ 
ผูอํานวยการโรงเรียน 
พระมหาเชยศักด์ิ / 
สุนุทรธมฺโม/เจาอาวาส 

074-672676 
 

 ไฟฟา 
 ประปา 
 หองสุขา  26  หอง 
 อ่ืน ๆ...(ระบ)ุ... 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

 
 



สถานที่พักพิงชั่วคราว 

องคการบริหาร
สวนตําบล

ปนแต 
ชื่อสถานที่ 

คาพิกัด GPS 
(ถามี) 

ที่อยู 
รองรับ 
ผูอพยพ

ได
จํานวน 
(คน) 

ผูรับผิดชอบสถานที่ 
สิ่งสาธารณูปโภค 
ที่มีอยูในปจจุบัน 

เลขที่ 
หมูบาน/
ชุมชน 

ตําบล อําเภอ 
ชื่อ-สกุล 
/ตําแหนง 

หมายเลข
โทรศัพท 

หมูบาน 
บานสุนทราตก 

1. โรงเรียนวัดสุนทราวาส 7.783528, 
100.048385 

 บาน        
สุนทรา

ตก 

ปนแต ควน
ขนุน 

60 นางนิเพ็ญ บุญชวย/
ผูอํานวยการโรงเรียน 

074-672669  ไฟฟา 
 ประปา 
 หองสุขา  10  หอง 
 อ่ืน ๆ...(ระบ)ุ... 

หมูบาน 
บานใสหลวง 

1. สํานักปฏิบัติธรรม         
บานใสหลวง 

7.796688, 
100.036208 

 บาน        
ใสหลวง 

ปนแต ควน
ขนุน 

80 หลวงพอแผว ผลปญโญ   ไฟฟา 
 ประปา 
 หองสุขา  10  หอง 
 อ่ืน ๆ...(ระบ)ุ... 

 

หมายเหตุ :   1. สถานท่ีพักพิงชั่วคราวควรเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเพดานสูงระบายอากาศไดดีและมีพ้ืนท่ีสวนตัวควรกวางกวา 3.5 ตารางเมตร/คน 

2. เสนทางเขาถึงท่ีพักพิงควรอยูหางจากภัยอันตรายควรหลีกเลี่ยงบริเวณท่ีเปลี่ยวหรือเสีย่งตอการถูกคุกคามดานความปลอดภัย และควรหลีกเลี่ยงการใชเสนทางท่ีมีการกัดเซาะของดิน 
 
 

 
 
 

 
 

 



ลําดับที่ หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่

1 ที่ทําการปกครองจังหวัดพัทลุง (หนวยงานความมั่นคง) ไกลลาศ 162.125 MHz.

2 เทศบาลเมืองพัทลุง ศูนยตลุง 162.550 MHz.

3 มูลนิธิพัทลุงการกุศลมูลนิธิ ศูนยกูภัยพัทลุง 148.478 MHz.

ลําดับที่ หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่

1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพัทลุง ปภ.พัทลุง 161.475 MHz.

2 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเมืองพัทลุง กฤษณะ 162.125 MHz.

3 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอควนขนุน กุมพล 162.125 MHz.

4 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเขาชัยสน นนทการ 162.125 MHz.

5 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอปากพะยูน ภานุราช 162.125 MHz.

6 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอตะโหมด สุครีพ 162.125 MHz.

7 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอกงหรา พิเภก 162.125 MHz.

8 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอปาบอน ภีมะ 162.125 MHz.

9 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางแกว วิทูร 162.125 MHz.

10 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอศรีบรรพต สุรเสน 162.125 MHz.

11 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอปาพะยอม นิลพัท 162.125 MHz.

12 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอศรีนครินทร สินธู 162.125 MHz.

เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ ในจังหวัดพัทลุง
ภาคผนวก ฏ-1 : แผนผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสาร



ลําดับที่ หนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่

1 ตํารวจภูธรจังหวัดพัทลุง พัทลุง 152.900 MHz.

2 สถานีตํารวจภูธรเมืองพัทลุง ชัยวัฒน 153.450 MHz.

3 สถานีตํารวจภูธรเขาชัยสน เขาชัยสน 152.900 MHz.

4 สถานีตํารวจภูธรควนขนุน ควนขนุน 152.900 MHz.

5 สถานีตํารวจภูธรปากพะยูน ปากพะยูน 152.900 MHz.

6 สถานีตํารวจภูธรกงหรา กงหรา 152.900 MHz.

7 สถานีตํารวจภูธรตะโหมด ตะโหมด 152.900 MHz.

8 สถานีตํารวจภูธรศรีบรรพต บรรพต 152.900 MHz.

9 สถานีตํารวจภูธรปาบอน ปาบอน 152.900 MHz.

10 สถานีตํารวจภูธรบางแกว บางแกว 152.900 MHz.

11 สถานีตํารวจภูธรปาพะยอม ปาพะยอม 152.900 MHz.

12 สถานีตํารวจภูธรศรีนครินทร นครินทร 152.900 MHz.

13 สถานีตํารวจภูธรลําปา ลําปา 152.900 MHz.

14 สถานีตํารวจภูธรเกาะนางคํา นางคํา 152.900 MHz.

15 สถานีตํารวจภูธรโคกชะงาย โคกชะงาย 152.900 MHz.

16 สถานีตํารวจภูธรทะเลนอย ทะเลนอย 152.900 MHz.

17 สถานีตํารวจภูธรนาขยาด นาขยาด 152.900 MHz.

ภาคผนวก ฏ-1 : แผนผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสาร
เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ ในจังหวัดพัทลุง



ลําดับที่ หนวยงาน หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน หมายเลขโทรศัพท

1 เหตุดวนเหตุราย 191 074-611613

2 ศูนยดับเพลิง 199

3 สายดวนเจ็บปวยฉุกเฉิน 1669

4 สายดวนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1784

5 ศูนยดํารงธรรมจังหวัดพัทลุง 1567

6 ศูนยชวยเหลือสังคม 1300

7 กรมทางหลวง 1586

8 ตํารวจทางหลวง 193 074-611676

9 ไฟฟาขัดของ 074-671581

10 ประปาขัดของ 074-613167

11 ปองกันภัยจังหวัดพัทลุง 074-617046

12 มูลนิธิพัทลุงการกุศลมูลนิธิ 074-611500

13 โรงพยาบาลพัทลุง 074-609500

ภาคผนวก ฏ-2 : หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน



 
 
 

คําสั่งองคการบรหิารสวนตําบลปนแต 
ที่   233/2564 

เรือ่ง การจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตาํบลปนแต 
--------------------------- 

 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 บทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ขอ 3.2.2 ระดับปฏิบัติการ (๘) ที่กําหนดใหมีการจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลโดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต ผูอํานวยการ 
๒. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต ผูชวยผูอํานวยการ 
๓. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต กรรมการ 
๔. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต กรรมการ 
5. กํานันตําบลปนแต กรรมการ 
6. ผูใหญบานทุกหมูบาน                          กรรมการ 
7. ผูอํานวยการโรงเรียนทุกโรงเรียนในตําบลปนแต  กรรมการ 
8. ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลปนแต กรรมการ 
9. ผูอํานวยการกองชาง องคการบริหารสวนตําบลปนแต กรรมการ 
10.ผูอํานวยการกองคลัง องคการบริหารสวนตําบลปนแต กรรมการ 
๑1.ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กรรมการ 
๑๒.หัวหนาสํานักปลัด กรรมการและเลขานุการ 
๑๓.นักพัฒนาชุมชํานาญการ กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

อํานาจหนาที่ 
1. กําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

และสรางความปลอดภัยในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งสนับสนุนภาคเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. อํานวยการ ปฏิบัติการพ้ืนที่ ใหเปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองกับแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  
3. จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและแผนเผชิญเหตุ ตามความเสี่ยงภัย

ในพ้ืนที่และจัดทํากิจกรรมแผนงานโครงการบรรจุลงในแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย  
 

ทั้งน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 
 

สั่ง ณ วันที่  22   เดือนมิถุนายน  พ.ศ. 2564 
 

               
(นายสาโรจน  บุญเรืองขาว) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต 
ผูอํานวยการทองถิ่น 



  

 
 

 
 
 

คําสั่งองคการบริหารสวนตําบลปนแต 
ที่  232/2564 

เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานและคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ.2564  

----------------------------------------------- 

 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖ (4) แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กําหนดใหมีแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ขอ 3.2 กลไกการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ขอ 3.2.2 (7) (8) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการ
บริหารสวนตําบล (กอปภ.ทน./ทม.ทต./อบต.) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ ดังน้ัน  เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตําบลปนแต เปนไปดวยความเรียบรอย จึงแตงต้ังคณะทํางานและคณะกรรมการ ดังน้ี 

  1. คณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการ
บรหิารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564  
   (1)  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต    ประธานคณะทํางาน 
   (2)  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  คณะทํางาน 
   (3)  ผูอํานวยการกองชาง  คณะทํางาน 
  (4)  ผูอํานวยการกองคลัง คณะทํางาน 
 (5)  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ คณะทํางาน 
 (6)  ประธานศูนยประสานงาน อปพร. ตําบลปนแต คณะทํางาน 
 (7)  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต คณะทํางานและเลขานุการ 
 (8)  นักพัฒนาชุมชน คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
 

   มีหนาที่จัดทํารางแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ   

  2. คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการ
บริหารสวนตําบลปนแต พ.ศ. 2564  

(1)  นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต  ประธานกรรมการ 
   (2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต  กรรมการ 
 (3)  กํานันตําบลปนแต กรรมการ 
 (4)  ผูอํานวยการ รพ.สต.ปนแต กรรมการ 
 (5)  ผูอํานวยการโรงเรียนอุดมวิทยายน กรรมการ 
 

/(6)  ผูอํานวยการ… 
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 (6)  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดสุนทราวาส กรรมการ 
 (7)  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดควนปนตาราม กรรมการ 
 (8)  ผูอํานวยการโรงเรียนบานปากสระ กรรมการ 
 (9)  ผูอํานวยการโรงเรียนบานสํานักกอ กรรมการ 
 (10)  ประธานศูนยประสานงาน อปพร.ตําบลปนแต  กรรมการ 
 (11)  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  กรรมการ 
   (12)  หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต   กรรมการ/เลขานุการ 
 (13)  นักพัฒนาชุมชน  กรรมการ/ผูชวยเลขานุการ 
   มีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอ  
 

  ทั้งน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 
 

สั่ง ณ วันที่  22   เดือนมิถุนายน   พ.ศ. 2564 
 

                                                                           
นายสาโรจน  บุญเรืองขาว) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต 
 
                
  
 



โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

กอสรางคู

ระบายน้ํา คสล.

ประชาชนใน

พื้นที่ลุมที่ไดรับ

ลกระทบจากน้ํา

ทวม

มีคูสําหรับ

ระบายน้ํา

น้ําระบายไดดี

ไมทวมขัง

2565-2570 หมูที่ 1- หมูที่ 13 10,000,000 

บาท

อบต.ปนแต

กอสรางทอ

เหลี่ยม คสล./

ทอบลอค

ประชาชนใน

พื้นที่ลุมที่ไดรับ

ลกระทบจากน้ํา

ทวม

มีทอเหลี่ยม

สําหรับระบาย

น้ํา

น้ําระบายไดดี

ไมทวมขัง

2565-2570 หมูที่ 1- หมูที่ 13 9,000,000 บาท อบต.ปนแต

กอสรางทอ

ระบายน้ําพรอม

ฝาปด

ประชาชนใน

พื้นที่ลุมที่ไดรับ

ลกระทบจากน้ํา

ทวม

มีทอเหลี่ยม

สําหรับระบาย

น้ําพรอมฝาปด

น้ําระบายไดดี

ไมทวมขัง

2565-2570 หมูที่ 1 - หมูที่ 

13

2,000,000 บาท อบต.ปนแต

วางทอระบายน้ํา ประชาชนใน

พื้นที่ลุมที่ไดรับ

ลกระทบจากน้ํา

ทวม

มีทอระบายน้ํา น้ําระบายไดดี

ไมทวมขัง

2565-2570 หมูที่ 1- หมูที่ 13 800,000 บาท อบต.ปนแต

ขุดลอกคูระบาย

น้ํา

ประชาชนใน

พื้นที่ลุมที่ไดรับ

ลกระทบจากน้ํา

ทวม

คูระบายน้ํา

ไดรับการขุด

ลอกทําใหการ

ระบายน้ําดีขึ้น

น้ําระบายไดดี

ไมทวมขัง

2565-2570 หมูที่ 1- หมูที่ 13 3,000,000 บาท อบต.ปนแต

ปรับปรุง

ซอมแซมคู

ระบายน้ํา

ประชาชนใน

พื้นที่ลุมที่ไดรับ

ลกระทบจากน้ํา

ทวม

คูระบายน้ํา

ไดรับการ

ปรับปรุง

ซอมแซม

น้ําระบายไดดี

ไมทวมขัง

2565-2570 หมูที่ 8- หมูที่ 9 2,000,000 บาท อบต.ปนแต

โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ



โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

ติดตั้งกลอง 

CCTV

ติดตั้งกลอง

วงจรปดบริเวณ

จุดเสี่ยงในพื้นที่

ตําบลปนแต

กลองวงจรปด

ทั้ง 13 หมูบาน

มีความปลอดภัย

ในชีวิตและ

ทรัพยสิน

2564-2570 หมูที่ 1 -13 3,000,000 บาท อบต.ปนแต

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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แบบประเมินภัยพบิตัขิั้นตนดานความตองการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพบิตัิ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอยางรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบดวย 

3. ขอมูลภัยพบิตั ิ

คําช้ีแจง กรุณาใสเครื่องหมายในชองวางที่เตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 

1. สถานทีท่ีท่าํการประเมิน 

สถานที ่ หมูที ่

ช่ือหมูบาน/ชุมชน ตําบล 

อําเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจดู (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที่ ซื่อ-นามสกล หนวยงาน ตําแหนง โทรศพัท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลกัษณะของภัย 

ประเภทของภยั ลักษณะของภยั 

อุทกภัย (  ) น้ําทวมฉับพลัน   (  ) น้ําทวมขัง (  ) น้ําลนตลิ่ง 
(  ) น้ําไหลหลาก  (  ) น้ําทะเลหนุน (  ) น้ําปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ด ตัวอยาง 
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3.2 ระยะเวลาการเกดิภัยพบิตั ิ
 (  )  ณ วันที่ทาํการประเมิน ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที ่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ทําการประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานทีเ่กดิภยัพบิตั ิ

หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูที่ _______________  
ตําบล ______________________________  อําเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดบัการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ/หรือ ผูชวยผูอํานวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคมุและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ขอมูลประชากรในพืน้ทีภ่ัยพบิตั ิ

4.1 ประชาชนในพ้ืนที่ 
4.1.1 ประชาชนรวม   จํานวน  คน  จํานวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จํานวน  คน  จํานวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ตองอพยพ  จํานวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จํานวน  คน 
4.1.5 ประชาชนที่บาดเจ็บ  จํานวน  คน 
4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จํานวน  คน
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) ม ี   (  ) ไมม ี  (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จํานวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ไดรับผลกระทบ จํานวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กที่ไมมีผูดูแล คนพิการที่ชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยติดเตียง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจํานวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบจํานวน _________________ คน 

5. สาธารณปูโภค 

5.1 การเดินทางเขาพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเทา     (  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ       (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถทีใ่ชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณปูโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกต ิ ไมปกติ  
แตทํางานได เปนระยะ 

 

เสียหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศัพทพ้ืนฐาน    
โทรศัพทมือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    

อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จํานวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จํานวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จํานวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดรอน (โปรดลาํดบัความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณที่ใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จํานวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จํานวน _____________ ลํา 
 (  ) เครื่องปนไฟ จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปนไฟ จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตนํ้าด่ืม จํานวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จํานวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จํานวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันน้ํา จํานวน _____________ ลํา 

(  ) อุปกรณกูภัยทางน้ํา 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จํานวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จํานวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จํานวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน้ําระยะไกล จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน้ํา จํานวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จํานวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จํานวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) ขาวกลอง จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) นํ้าด่ืม จํานวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผา                                                จํานวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครื่องใชสําหรับเด็กออน จํานวน ______________ ชุด 
 (  ) สขุาเคลื่อนที่ จํานวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตัว (สบูแชมพู ยาสีฟน แปรงสีฟน) จํานวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จํานวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จํานวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดช้ันในชาย   จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดช้ันในหญิง   จํานวน   ชุด 
(  ) กระดาษชําระ   จํานวน   ชุด 
(  ) น้ํามันเช้ือเพลิง   จํานวน   ชุด 
(  ) ถุงดําสําหรับขับถาย  จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน  จํานวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จํานวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคลื่อนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จํานวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผาหม เสื่อ มุง) จํานวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กช้ัวคราว Bailey bridge จํานวน   แหง 
(  ) ถนน     จํานวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ       
            
             

 
8. ความตองการดานบคุลากร 

( ) ทีมคนหา     จํานวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จํานวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จํานวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จํานวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคลื่อนที ่   จํานวน   หนวย 
( ) ตํารวจ/ตซด./ทหาร   จํานวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จํานวน  
 
ผูประเมิน     ตําแหนง       
วัน/เดือน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 

 



แบบประเมินความเสียหายและความตองการระยะที่ 2                         หมายเลขอางอิงแบบประเมิน.............................. 

1 

 

 

 
 

แบบประเมินความเสียหายและความตองการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานทีท่ําการประเมิน 

สถานที ่ หมที ่
ซื่อหมบาน/ชุมซน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอยางรวดเรว็ (DANA Team) 
ที่ ซื่อ-นามสกล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      

5      
 
3. ขอมูลภัยพบิตั ิ
คําช้ีแจง กรุณาใสเครื่องหมาย ^ในซองวางที่เตรียมไวใหและ/ หรีอเขียน,ขอความ ตามความเปนจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภยั ลักษณะของภยั 
อุทกภัย (  ) น้ําทวมฉับพลัน (  ) น้ําทวมขัง (  ) นํ้าลนตลิ่ง 

(  ) น้ําไหลหลาก (  ) น้ําทะเลหนุน (  ) นํ้าปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ต  ตัวอยาง 
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ทําการประเมิน    ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 

         ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันที่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันที่ทาํการาประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดขึ้นวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

  หมูบาน/ชุมซน      หมูที ่       
  ตําบล        อําเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอํานวยการอําเภอ และ/หรือ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเขาพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเทา  
(  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต     (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ    (  ) 6 ลอ      (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถทีใ่ชในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 
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4. ขอมูลประชากรที่ไดรบัผลกระทบจากภัยพบิตั ิ

4.1 ประชาชนในพ้ืนที ่
ประชาชน จํานวน (คน) จํานวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชาชนในพ้ืนที ่     
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ     
ประชาชนที่ตองอพยพ     
ประชาชนที่เสียชีวิต     
ประชาชนที่บาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชาชนที่สูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จํานวน (คน) จํานวนครัวเรอืน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญงิ 

ประชากรแฝงในพ้ืนที่     
ประชากรแฝงไดรับผลกระทบ     
ประชากรแฝงที่ตองอพยพ     
ประชากรแฝงที่เสียชีวิต     
ประชากรแฝงที่บาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชากรแฝงที่สูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง 
ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง จํานวน (คน) 

รวม ชาย หญงิ 

ผูสูงอายุ    

ผูเยาวที่ไมมีผูดูแล    
คนพิการ    
ผูปวยเรื้อรัง    
ผูปวยติดเตียง    
ผูปวยจิตเวช    
สตรีต้ังครรภ    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
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 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลําดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ)  
(  ) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่ของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจาของกิจการ ผูประกอบการ  
(  ) แมบาน  
(  ) วางงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พืน้ทีท่ีไ่ดรบัผลกระทบ 
 5.1 ทรัพยสินที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บานเรือนที่เสียหาย 

 (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได จํานวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน หลัง 
 (  ) เสียหายทั้งหมด  จํานวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานที ่

อาคารพาณิชย  (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได  จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทัง้หมด   จํานวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางสวน   จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทัง้หมด   จํานวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางสวน สามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทัง้หมด   จํานวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางสวน   จํานวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทัง้หมด   จํานวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพยสินในการประ กอบอาชีพ   
  (  ) ยานยนต  จํานวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จํานวน   ลํา 
  (  ) ปศุสัตว   จํานวน   ตัว 

(  ) สตัวปก  จํานวน             ตัว 
  (  ) พ้ืนที่การเกษตร 
     (  ) พืชไร  จํานวน                 ไร 

(  ) พืชสวน  จํานวน        ไร 
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 (  )  นาขาว  จํานวน                   ไร 
(  ) บอปลา/กุง/สัตวน้ํา จํานวน                   บอ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จํานวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จาํนวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชนที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จํานวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จํานวน  แหง 
(  ) ทํานบกั้นน้ํา    จํานวน  แหง 
(  ) ฝาย     จํานวน  แหง 
(  ) เหมือง    จํานวน  แหง 
(  ) ศาสนสถาน    จํานวน  แหง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จํานวน  แหง 
(  ) สถานพยาบาล   จํานวน  แหง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบุ   จํานวน  แหง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค จํานวน  แหง 
(  ) บอนํ้า / อางเก็บนํ้า   จํานวน  แหง 
(  ) ทอระบายนํ้า    จํานวน  แหง 
(  ) โบราณสถาน    จํานวน  แหง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จํานวน  

6. ความตองการความชวยเหลือรายการความจําเปนทีไ่มใชอาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จํานวน 

1. น้ําด่ืม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณและวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
3. วัสดุเพ่ือสขุอนามัยชองผูหญิง (เซน ผาอนามัย)  
4. เครื่องใชประจําวัน (เซน สบุ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ'น)  
5. เครื่องนอน (เซน หมอน ผาผืน เสื่อ ผาหม)  
6. เสือ้ผา คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจําบาน  
8. เครื่องผลิตน้ําด่ืม  
9. การจัดการพ้ืนที่อพยพสัตวเลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. นํ้าและสขุาภบิาล 
7.1 ประเภทแหลงน้ําที่สามารถเขาถึงได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อนํ้า   (  ) ประปาสวนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บอนํ้าบาดาล/นํ้าใตดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทหองสุขาที่ตองการ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สขุาสําเร็จรูป    (  ) สขุาเคลื่อนที่ 
(  ) สขุาประจําที่/สุขาที่สรางขึ้นใหมในชุมซน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃทียั่งเปดใหบริการได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) รานขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จํานวนบุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติหนาที่ ในชวงเกิดภัยพิบัติ  

(  ) แพทย จํานวน คน 
(  ) ทันตแพทย จํานวน คน 
(  )จิตแพทย จํานวน คน 
(  )เภสัชกร จํานวน คน 
(  ) พยาบาล จํานวน คน 
(  ) เจาหนาทีส่าธารณสุข จํานวน คน 
(  ) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) จํานวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จํานวน คน 

 8.3 ปญหาสุขภาพ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระรวง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สขุภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บปวยเรื้อรัง    (  ) โรคนํ้ากัดเทา  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ขาวสาร / อาหารกึ่งสําเร็จรูป  (  ) อาหารกระปอง 
(  )ไข     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหลงอาหาร ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดทองถิ่น    (  ) รานขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ไดรับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซน จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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10. ศนูยพกัพงิ (Shelter) 
10.1ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประซาซนที่ไมยอมอพยพ จํานวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปที่ศนูยพักพิง จํานวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยูที่อ่ืนที่ไมใชศูนยพักพิง จํานวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไมปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บานเสียหายไมสามารถอยูอาศัยได 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไมสามารถเขาขมุซนได 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดรับความเสียหายไมสามารถใขได 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จํานวนศูนยพักพิง จํานวน  แหง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ 
จํานวนสถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ จํานวน  แหง 
จํานวนสถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนได  จํานวน  แหง 
จํานวนสถาบันการศึกษาที่ไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนไมได  จํานวน  แหง 

11.2 ผลกระทบตอสถานศึกษา และผูที่เกี่ยวของ 
(  ) ไมมีผูสอน     (  ) ถูกใชเพ่ือเปนศูนยพักพิง 
(  ) นักเรียนไมปลอดภัยที่จะเขาไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณขํารุด/ไดรับความเสียหาย 
(  ) ผูปกครองยังตองการใหเด็กอยูกับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนสงถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุมครอง 
 12.1จํานวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุต่ํากวา 18ป) 

จํานวนเด็กในพ้ืนที่
 

จํานวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กที่พอแม/ผปกครอง
 

จํานวน คน หญิง คน ชาย คน 
เด็กพลัดหลง จํานวน คน หญิง คน ชาย คน 

อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นตอเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป) ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การคามนุษย  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสญูหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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13. ขอมูลขาวสาร  
 13.1 แหลงขอมลขาวสาร 

แหลงขอมูลขาวสาร กอนเกดิภัย ระหวางเกดิภยั / หลังเกดิภยั 
โทรทัศน   
โทรศัพทมือถือ   
วิทยุ   
อินเตอรเน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ   
สื่อสิ่งพิมพจากหนวยงานรฐั   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไมมีไฟฟา   (  ) ไมมีสญัญาณโทรศัพท / อินเตอรเน็ต 
(  ) เสนทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความตองการความชวยเหลือ  
14.1 การจัดลําดับความตองการความชวยเหลือเรงดวน 

รายการ ระดบัความตองการ (เรงดวน) 
มาก ปานกลาง นอย 

ที่พักพิง    
อาหาร ขาวสาร อาหารแหง    
น้ําด่ืม/นํ้าใช    
อุปกรณยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑและยารักษาโรค    
สุขอนามัย การกําจัดสิง่ปฏิกลและขยะมลฝอย    
การใหบริการดานการศึกษา    
สัตวเลี้ยง (อาหารและการขนยาย)    
รายการที่ไมใชอาหาร *รายละเอียดตามขอ 6    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนสง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    

อ่ืนๆ โปรดระบุ...    
 
 
14.1 การชวยเหลือจากหนวยงาน ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
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14.1.1 ดานโครงสรางถนน ระบุช่ือหนวยงาน  
14.1.2 ดานไฟฟา ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.3 ดานประปา ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.4 ดานการสื่อสาร ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.5 ดานอาหาร ถงุยังชีพ ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.6 ดานสิ่งของเครื่องใชที่ไมใชอาหาร ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.7 ดานสุขภาพ ระบุซื่อช่ือหนวยงาน 
14.1.8 ดานที่พักพิง/ที่อพยพช่ัวคราว ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.9 ดานสุขาภิบาล ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.10 ดานการศึกษา ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.11 ดานการคุมครอง ระบุช่ือหนวยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุช่ือหนวยงาน 
 
ผูประเมิน     ตําแหนง      
วัน/เดือน/ป     เวลา        

 
******************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดศนูยพกัพงิ 
(1) ขอมูลศูนยพักพิงผูประสบภัย 



 

10 
 

 

ช่ือศูนยพักพิงผูประสบภัย ___________________________  
หมูบาน ____________________________  ตําบล      . 
อําเภอ ____________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผูประสานที่พักพิง __________________________ เบอรติดตอ __________________  
หัวหนาศูนยพักพิง ________________________  เบอรติดตอ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พ้ืนที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ _______________________  

(3) ขนาดพ้ืนที่ใชสอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพที่รับผูประสบภัยได _____________ คน จํานวนที่อยูจริง จํานวน                    
คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนยพักพิงผูประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 
1. สถานที่นอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   

- มุง   
- เสื่อ   
- ผาหม   
- เตนท   

2. หองสุขา   

- หญิง   

- ชาย   
3. หองอาบนํ้า   

- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณทําครัว   
- จาน/ชอน/ถวย   

5. ฉากกั้น   

6. พ้ืนที่สวนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไมมี 

8. จุดลงทะเบียนผูประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุมเปราะบาง เซน เด็กเล็ก คนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ 
  

11. ที่จอดรถ 
  

12. พ้ืนที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

13. พ้ืนที่บริการคนพิการ (รลีแชร) หรือผูทีต่องการบริการพิเศษ 
  

14. พ้ืนที่จัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมใหคําปรึกษา 
  

16. พ้ืนทีซ่ักลาง 
  

17. พ้ืนที่สําหรับสัตวเลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนยพักพิงผูประสบภัย 
  

19. อ่ืนๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนยฟกพิง (องคการสหประซาซาติ) 

รายการ จํานวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 

ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 

เจาหนาที่หลักดูแล 1:100 

อาสาสมัครชวยเหลือ 4:100 

น้ําสวนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 

น้ําสําหรับครัวในศูนยฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 

น้ําสําหรับหนวยแพทย/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 

อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 

พ้ืนที ่ 3.5 ตารางเมตร/คน 

ขนาดพ้ืนที่ศูนยฯ 30 ตารางเมตร/คน 
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