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บทที่ 1  บทนํา 
 

๑.  หลักการและเหตุผล 
ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่ งกระทรวงการคลังได กํ าหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐกําหนดไว 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดําเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมคีวาม
เสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึง
จําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดําเนินงาน
หรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงาน 

ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบลปนแต จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน สําหรับ
ใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุที่
จะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานสวนทองถ่ิน เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
๒.  เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
๔.  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลปนแต  
 

๓.  เปาหมาย 
๑.  ผูบริหารและพนักงานเทศบาล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนาํไปใช

ในการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรและแผนการดาํเนินงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนดไว 

๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

๓.  สามารถนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต 
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๔.  นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทําใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ

เสียหาย ทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกําหนดไวเบ่ียงเบนไปหรือไมประสบผลสําเร็จ ท้ังในดาน     
กลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทําเพื่อจัดการกับความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยง  
ที่เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนน้ัน และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพื่อปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการ
หาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทาํประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทําสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสีย่งมี
โอกาสที่ จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
5. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๑. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะชวยให 
ผูบรหิาร ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลปนแตไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

๒. สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล
ปนแตการ บริหารจัดการความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร 
รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได  

๓. ชวยใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ทําใหรูปแบบการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การ
ตัดสินใจ โดยที่ ผูบริหารมีความเขาใจยุทธศาสตร กลยุทธ หรือแนวทางการดําเนินงาน เปาประสงคขององคกร
และระดับความเสี่ยง อยางชัดเจน  

๔. ชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงระดับ
ความ เสี่ยง ในแตละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากร
สําหรับกิจกรรม ที่มีความเสี่ยงตา และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแต
ละประเภทยอมใช ทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน  

๕. สงเสรมิใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสริมสรางภาพลักษณที่ดี
ของ องคการบริหารสวนตําบลปนแต 
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บทที่ 2  ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
 

๑. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
ตําบลปนแตไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และไดจัดตั้ง

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 มกราคม 2539 เมื่อวันที่ 
30 มีนาคม 2539 ตั้งอยูเลขที่ 168 หมูที่ 5 ตําบลปนแต อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยมี    
นายขจร  แจงจุล กํานันตําบลปนแตในขณะนั้น ดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตําแหนง ตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  องคการบริหารสวนตําบลปนแต ตั้งอยูทางทิศเหนือหางจากที่วาการอําเภอ
ควนขนุน ประมาณ 8 กิโลเมตร หางจากศาลากลางจังหวัดพัทลุง ประมาณ 30 กิโลเมตร มีเนื้อท่ี 29,555 ไร 
หรือประมาณ 47.29  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลตําบลแหลมโตนด  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 
 ทิศใต     ติดตอกับเทศบาลตําบลบานสวน   และเทศบาลตําบลหนองพอ อําเภอควนขนุน  
                               จังหวัดพัทลุง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับเทศบาลตําบลพนางตงุ  และเทศบาลตําบลทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  
                               จังหวัดพัทลุง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลชะมวง อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  

และเทศบาลตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 6,103 คน แยกเปน ชาย 2,983 คน 

หญิง 3,120 คน จํานวนครัวเรือน 2,166 หลัง ขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2566 ประชากรประมาณ
รอยละ 95 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวนยาง ปาลมน้ํามัน ทํานา  เลี้ยงสัตว รับจาง คาขาย และ
อ่ืนๆ ตามลําดับ 
2. วิสัยทัศน 

“ เสนทางคมนาคมสะดวก  เกษตรกรรมกาวหนา  สงเสริมการศึกษา 
สืบสานภูมิปญญา  มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต  ยืดถือเศรษฐกิจพอเพียง ” 

3. พันธกิจ 
1. เสริมสรางใหประชาชน รกัยึดมั่น และธํารงรักษาไว ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
2. เสริมสรางภูมิคุมกันจากภัยคุกคาม (อาทิ ยาเสพติด โรคติดตอ ภัยธรรมชาติ ไซเบอร) และสราง

ความมั่นคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
3. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค 
4. จัดหาบํารงุรกัษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
5. สงเสรมิการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
7. สงเสรมิสนบัสนุนการปองกันโรค การควบคมุโรค และการสาธารณสุข 
8. สงเสรมิสนบัสนุนการจัดกิจกรรมอนุรักษสืบสาน ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่น 
9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการจัดระบบบริการที่ทันสมัย 

 



แผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕68 องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  หนา 4 

 

๔. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ประชาชน รักยึดมั่น และธํารงรกัษาไว ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
2. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน 
3. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค 
4. จัดหาบํารงุรกัษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
5. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
7. ปองกันโรค การควบคุมโรค และการสาธารณสุข 
8. อนุรักษสืบสาน ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

  9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการจัดระบบบริการที่ทันสมัย 
๕. ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่  1 การเสรมิสรางความมั่นคง 
ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่  3  การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร  ระบบเศรษฐกิจ  และสงเสริมการทองเที่ยว

ชุมชน  ควบคูการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ยุทธศาสตรที่  5 การสงเสริมศาสนา ศิลปะ ประเพณ ีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่  6 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๖. โครงสรางสวนราชการภายใน ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

                                                                         โครงสรางสวนราชการ  อบต.ปนแต 
 

                                                                              
 

                                                                          
 

 

 

 

 

   

 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล กองคลัง   กองชาง กองการศกึษา ศาสนา  และวฒันธรรม 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)   (นักบริหารงานชาง ระดับตน) (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

   - งานการเจาหนาที ่   - งานการเงนิและบัญช ี     - งานออกแบบและกอสราง     - งานบริหารการศึกษา 

   - งานบริหารงานทั่วไป   - งานเรงรัดและจัดเก็บรายได     - งานควบคุมอาคาร     - งานสงเสรมิการศึกษา  ศาสนา 

   - งานแผนงานและงบประมาณ   - งานพัสดุและทรัพยสิน     - งานผังเมือง       และวัฒนธรรม 

   - งานบริหารงานสาธารณสุข   - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน   - งานสาธารณูปโภค     - งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           

   - งานนิติการ         

   - งานสงเสรมิและสวสัดิการสังคม         

   - งานกิจการสภา         

   - งานสงเสรมิการเกษตร         

   ปลัด  อบต.  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบักลาง) 

 รองปลัด  อบต.  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบัตน) 

 

หนวยตรวจสอบภายใน 
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7. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
    7.1 โครงสราง 

จากการที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการ
ดังกลาวโดยองคการบริหารสวนตําบล กําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจ ดังกลาวและ
ในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น อาจกําหนดเปน
ภารกิจอยูในงานหรือกําหนดเปนฝายและในระยะตอไปเมื่อมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และองคการบริหาร
สวนตําบลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไปดังนี้ 

๑)  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไปของ
องคการบริหารสวนตําบล งานเลขานุการของนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล งานกิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล การรบริหาร
งานบุคคลของพนกังานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห 
งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส งานกิจการขนสง งานสงเสริมการทองเที่ยว งาน
สงเสริมการเกษตร งานการพาณิชย งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
เทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบรอย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ งาน
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานการเลือกตั้ง งานคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดลอม และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกอง สํานัก หรือสวนราชการ
ใดในองคการบริหารสวนตําบลเปนการเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการขององคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล งาน
บริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย  

๒)  กองคลัง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
คาธรรมเนียม และการพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนําสงเงินการเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทําบัญชี            
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืน ๆ 
งานจัดทําหรือชวยจัดทํางบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเก่ียวกับสถานะการเงินการคลัง งานการ
จัดสรรเงินตาง งานทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทํางบทดลอง
ประจําเดือนและประจําป งานเก่ียวกับการจัดซื้อ จัดจาง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจําหนาย พัสดุ
ครุภัณฑ และทรัพยสินตาง ๆ งานเก่ียวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให
คําแนะนําทางวิชาการดานการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับ
มอบหมาย 

๓)  กองชาง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งาน
ประมาณราคา งานจัดทําราคากลาง งานจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ
วัสดุ งานจัดทําทะเบียนประวัติโครงสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ํา งานติดตั้งซอมบํารุง ระบบไฟ
สองสวางและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทําแผนปฏิบัติงานการกอสรางซอม
บํารุงประจํา งานควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานจัดทําประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดทําทะเบียนประวัติการใชเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งางแผนการบํารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุน
เครื่องจักรกล งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานจัดทําทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษาการเบิกจายวัสดุ อุปกรณ
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อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการดานวิศวกรรมตาง ๆ        
งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

๔) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา 
งานพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา งานบริหาร
วิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา 
งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก งานสง
เสิรมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา 
งานบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น งานการกีฬาและ
นันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริม
สวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจาง และพนักงานจาง สังกัดสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไมจัดตั้งกองการเจาหนาที่ งาน
บริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะจําทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 

5) หนวยตรวจสอบภายใน (ปจจุบันไมมีผูดํารงตําแหนงและไมไดมอบหมายใหเจาหนาที่ปฎิบัติแทน)
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน จัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําป งานการตรวจสอบความถูกตอง
และเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับ การจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา
หลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งาน
ตรวจสอบการทําประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล งานตรวจสอบ ติดตามและการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะหและประเมินการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ 
งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบรกิารขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําแนวทางแกไข ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
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บทที่ 3  แนวทางการบริหารความเสีย่ง 
 

๑.  แนวทางการบรหิารความเสี่ยง  
 แนวทางการดาํเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  แบงออกเปน 2 

ระยะ ดังนี ้
ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
๑)  กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต           
๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
๓)  วิเคราะหและจัดลาํดับความสาํคัญของปจจัยเสี่ยง 
๔)  จัดทาํแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย

เสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง 
5)  สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

ตําบลปนแตทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได 
6)  รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสาํเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 
๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสาํหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตําบลในการดําเนนิการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีองคประกอบ

และอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  ประธานกรรมการ 
๒.  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  กรรมการ 
3.  หัวหนาสํานักปลัด    กรรมการ 
๔.  ผูอํานวยการกองคลัง         กรรมการ 
๕.  ผูอํานวยการกองชาง         กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ        กรรมการ 
7.  นักวิเคราะหนโยบายและแผน     เลขานุการ 
ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 
(๑) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดทํารายงานผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลาํดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรนุแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสีย่ง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความ
คุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่
จะไดรับดวย 

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรบัทราบ 

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพื่อใหมั่นใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงที่เกิดขึ้นจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตอง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมกีารจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเน่ือง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 

กระบวนการบรหิารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
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1.  การระบุความเสี่ยง 
เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง

คํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตอง
เขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุ
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได
อยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 

 ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

 ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ
ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล 
ระบบสารสนเทศ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ  

1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได ขอบังคบัเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน   
อันนําไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง- 

4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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๒.  การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเส่ียงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด

ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
ปนแต  ซึ่งประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1  การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเส่ียง 
ไดแก  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง              
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดอืน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/

ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเส่ียง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบตอความเส่ียงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเส่ียงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก  
สงูมาก สูง ปานกลาง และตํ่า 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    สูง 

2  
 

    ปานกลาง 

1  
 

    ตํ่า 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

2.2  การประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเส่ียงแต
ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเส่ียง เพื่อใหเห็นระดับความเส่ียงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถ
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนการ
ดําเนินการ ดังนี ้

 ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกดิเหตุการณตาง ๆ วามโีอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
นอยเพยีงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

 ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกาํหนด 

2.3  การวิเคราะหความเส่ียง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ
เกดิความเส่ียง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด 
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ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเส่ียง แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี ้

 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 

 

10 15 20 25 

สงูมาก 
4  

4 

 

8 12 16 20 

3  

3 

 

6 9 12 15 สงู 

2  

2 

 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 

 

2 3 4 5 ตํ่า 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเส่ียง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเส่ียงใน

ระดับน้ีใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมนีัยสําคัญตอการดําเนนิงาน ความเส่ียงที่เกดิข้ึนนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคมุที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2)  ระดบัความเส่ียงปานกลาง คะแนนระดับความเส่ียง 6-10 คะแนน เปนความเส่ียงที่
ยอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเส่ียง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเส่ียงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดการเพิ่มเติม 

3)  ระดบัความเส่ียงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเส่ียง 
เพื่อใหความเส่ียงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

4)  ระดบัความเส่ียงสูงมาก คะแนนระดับความเส่ียง 17-25 คะแนน ตองมแีผนลดความ
เสี่ยงและประเมนิซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม

กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงน้ัน โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 

๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไม
ตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 

2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณท่ีเปน
ความเส่ียง เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การจัด
อบรมเพิ่มทักษะในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุด
หรือยกเลิกการดําเนินงานหรอืกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทํา
ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบรษิัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
4.  การรายงานและติดตามผล 

หลังจากจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดย
มีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดําเนินการ
ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบ
ตามแบบรายงาน  ที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมท้ัง
ความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1)  การติดตามผลเปนรายครัง้ เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 เดือน   
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง จะตองทําสรปุรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลปนแต  มั่นใจวา
มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคมุความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับ
ได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพื่อใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูใน
ระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
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6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเส่ียงใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
7. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  

ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม กลาวคือ 
การดําเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับ ความ
เสี่ยงที่ ประเมินไว และตนทุนคาใชจายที่เก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดงันี้  

(๑) ความเสี่ยงที่ตองควบคุม 
๑) กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) เปนการดําเนินการเพิ่มเติม เพื่อ

ควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับที่กําหนด ซึ่งเปนระดับที่
สามารถ ยอมรับได ประกอบดวย - กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซื้ออุปกรณ เพื่อ
ปองกัน อันตรายจาก การทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพิ่มเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน - 
กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน การจัดทํามาตรฐาน
ความปลอดภัย เปนตน 

๒) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) เปนวิธีการรวมหรือแบง ความ
รับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือ ความชํานาญ
ใน เรื่องตาง ๆ เหลาน้ันดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน  

(๒) ความเสี่ยงที่ตองยกเลิก  
๑) กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใช

วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงคยกเลิก หรือไมดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เลย เชน การระงับ การหยุดดําเนินกิจการ การ
ลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซึ่งหาก มีความ
เสี่ยงสูง ตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอ่ืนๆ ก็จะไมดําเนินการ เปนตน 

(๓) ความเสี่ยงที่ยอมรับได  
๑) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เปนการยอมรับใหความเสี่ยง สามารถ 

เกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ 
ปฏิบัติงานหรือใช วิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานที่กําหนด ทั้งนี้ การยอมรับความเสี่ยงอาจ 
เน่ืองมาจากความ เสี่ยงนั้นอยูในระดับตามาก หรือวิธีการที่จะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเมื่อเทียบ
กับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน จากความเสี่ยงน้ันไมคุมคาตอการดําเนินการ  

๒) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยงและการถายโอนความเสี่ยง กรณี
ตองการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี้ การเลือกกลยุทธตอง 
คํานึงถึง ตนทุนการบริหารจัดการทั้งดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช หากสามารถกําหนดการตอบสนอง
ตอ ความเสี่ยงหลาย ความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะชวยลดตนทุนในการบริหารความ
เสี่ยงได  
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บทที่ 5  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

กระบวนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการระบุวิเคราะหประเมิน
และ จัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกรในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8  องคการบริหารสวนตําบลปนแตไดวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากประเด็นความเสี่ยงของ ปงบประมาณ ๒๕๖8 และระบบความเสี่ยงเพิ่มเติมเพื่อกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม ความเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมากและสูงใหลดลง มาอยูในระดับที่
ยอมรับได มีขั้นตอนในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
๑. การระบุความเสี่ยง  

การระบุความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัย
เสี่ยง โดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและในระดับกิจกรรม โดยใน
การระบุปจจัยเสี่ยง ตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหายและ ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแล
ปองกันรักษา การระบุประเภทความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ใหความสําคัญสอดคลองกับ
วัตถุประสงค ของการควบคุมภายใน จึงกําหนดใหพิจารณาประเภทความเสี่ยงตาม COSO Enterprise Risk 
ManagementIntegrated Framework ๒๐๑๔ อยู ๔ ดาน คือ 

(๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เปนความเสี่ยงที่ จะสงผลกระทบตอความสําเร็จ 
ตามเปาหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร เชน นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มตนใหมเปน
ระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากร
ที่ไดดําเนินการ ไปกอนแลว เกิดความลาชาไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมาย และระยะเวลาตามที่กําหนด 
เปนตน  

(๒) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operation Risk : O) เปนความเสี่ยงที่ กระทบกับการ
ดําเนินงาน ของหนวยงาน เชน การโยกยายขาราชการบอยทําใหบุคลากรไมมีประสบการณ และความรูในงาน
ที่ปฏิบัติ สงผลใหเกิด ความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชนผูรับบริการได เปนตน  

(๓) ความเสี่ยงดานการเงินและรายงาน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงที่สงผลดานการเงิน 
การบัญชีและ พัสดุ เชน ระบบการควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพทําใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาด
คลาดเคลื่อน การเบิกจายใน โครงการผิดพลาด การจัดซื้อจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน และ 

(๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จาก การดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใช
กฎหมายที่ออกมา ใหมไมสอดคลองกับการนํากฎหมายไปใช การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมเปนจํานวนมาก 
การไมควบคุมกํากับดูแล ตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน 
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2. การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง  
โอกาสในการเกิดความเสี่ยงพิจารณาไดจากสถิติเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณ 

ลวงหนาของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเปน ๕ ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คําอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคณุภาพ โอกาสเกดิเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มโีอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง หรือบอย 1-6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 2-3 ป ตอครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 5 ป ตอครั้ง 

ตารางระดับของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 
 

3. การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง  
การพิจารณาความรนุแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง สามารถพิจารณา

ได จากความเสี่ยงที่คาดวาจะไดรบัหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ โดยแบงเปน ๕ ระดับ คือ 
 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 
5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก 

(มีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก เชน ประชาชน ฯลฯ) 
4 สูง สงผลกระทบตอหนวยงานภายนอก 
3 ปานกลาง สงผลกระทบตอหนวยงาน 
2 นอย สงผลกระทบตอหนวยงานภายในอื่น 
1 นอยมาก สงผลกระทบตอหนวยงานของตนเอง 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
 

๔ การประเมินผลการควบคุม  
การประเมินผลการควบคุมเปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีไดจากการวิเคราะหการประเมิน 

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองคกร ประจําปงบประมาณ 
ที่ผานมา 

5. การจัดลําดับความเสี่ยง  
หลังจากที่ดําเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ นํามาวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Level of Risk) 

หรือจัดลําดับความรุนแรงที่ผลกระทบตอแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงที่ประเมินได โดย
จัดเรียงเปนลําดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย  นอยมาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk 
Profile) ที่ไดกําหนดไว  
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6. การจัดการความเส่ียง  
การจัดการความเสี่ยง มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง ๔ วิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง (Take) 

การควบคุมหรือการ ลดความเสี่ยง (Treat) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) และ การกระจายหรือ
โอนยายความเสี่ยง(Transfer)  การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน หลังจากท่ีมีการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยง ไดกําหนดการดําเนินการติดตามผลการดําเนินการ ตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไว ตาม
ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือที่ไดกําหนด มีความ เหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงนั้น
หรือไม 
7. การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน  

หลังจากที่มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ไดกําหนดการดําเนินการติดตามผลการดําเนินการ ตาม
แผนงาน/โครงการที่กําหนดไว ตามระยะเวลาท่ีกําหนด เพื่อพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือที่ไดกําหนด มีความ 
เหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงน้ันหรือไม 

 
 


