
แผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕68 องคการบริหารสวนตําบลปนแต  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  หนา 1 

 

บทที่ 1  บทนํา 
 

๑.  หลักการและเหตุผล 
ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่ งกระทรวงการคลังได กํ าหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ขึ้น เพ่ือใหหนวยงานของรัฐจัดใหมรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตามยุทธศาสตรที่หนวยงานของรัฐกําหนดไว 

การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เพราะภายใตสภาวะการดําเนินงานทุกหนวยงาน ลวนมคีวาม
เสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของหนวยงาน จึง
จําเปนตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยใดบางที่กระทบตอการดําเนินงาน
หรือเปาหมายของหนวยงาน วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น จัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยง กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงาน 

ดังน้ัน องคการบริหารสวนตําบลปนแต จึงไดจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงข้ึน สําหรับ
ใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุที่
จะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได 
  

๒.  วัตถุประสงคของแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
๑.  เพื่อใหผูบริหารและพนักงานสวนทองถ่ิน เขาใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
๒.  เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
๓.  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
๔.  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
๕.  เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตําบลปนแต  
 

๓.  เปาหมาย 
๑.  ผูบริหารและพนักงานเทศบาล มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนาํไปใช

ในการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรและแผนการดาํเนินงานประจําป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่
กําหนดไว 

๒.  ผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

๓.  สามารถนําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการปฏิบัติงานได 
๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองคการ

บริหารสวนตําบลปนแต 
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๔.  นิยามความเสี่ยง 
ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไมพึงประสงคอาจทําใหอนาคตสงผลกระทบใหเกิดความ

เสียหาย ทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่องคกรกําหนดไวเบ่ียงเบนไปหรือไมประสบผลสําเร็จ ท้ังในดาน     
กลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวของ  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพื่อใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทําเพื่อจัดการกับความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งตองพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยง  
ที่เหลืออยู วิธีการที่ใชในปจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทําที่กอใหเกิดความเสี่ยง เชน งาน
สวนใดที่องคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนน้ัน และอาจใชการจางงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัด
ใหมีระบบการควบคุมตางๆเพื่อปองกัน หรือคนพบความเสี่ยงอยางเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบงความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองสวน โดยการ
หาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทาํประกันตางๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไมตองทําสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นวาความเสีย่งมี
โอกาสที่ จะเกิดขึ้นนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
5. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๑. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะชวยให 
ผูบรหิาร ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สําคัญ และสามารถกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลปนแตไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

๒. สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล
ปนแตการ บริหารจัดการความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร 
รวมถึงระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได  

๓. ชวยใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลปนแตเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ทําใหรูปแบบการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การ
ตัดสินใจ โดยที่ ผูบริหารมีความเขาใจยุทธศาสตร กลยุทธ หรือแนวทางการดําเนินงาน เปาประสงคขององคกร
และระดับความเสี่ยง อยางชัดเจน  

๔. ชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงระดับ
ความ เสี่ยง ในแตละกิจกรรมและการเลือกใชมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากร
สําหรับกิจกรรม ที่มีความเสี่ยงตา และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแต
ละประเภทยอมใช ทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน  

๕. สงเสรมิใหเกิดวัฒนธรรมองคกรในการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสริมสรางภาพลักษณที่ดี
ของ องคการบริหารสวนตําบลปนแต 
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บทที่ 2  ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
 

๑. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
ตําบลปนแตไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และไดจัดตั้ง

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 มกราคม 2539 เมื่อวันที่ 
30 มีนาคม 2539 ตั้งอยูเลขที่ 168 หมูที่ 5 ตําบลปนแต อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยมี    
นายขจร  แจงจุล กํานันตําบลปนแตในขณะนั้น ดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตําแหนง ตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  องคการบริหารสวนตําบลปนแต ตั้งอยูทางทิศเหนือหางจากที่วาการอําเภอ
ควนขนุน ประมาณ 8 กิโลเมตร หางจากศาลากลางจังหวัดพัทลุง ประมาณ 30 กิโลเมตร มีเนื้อท่ี 29,555 ไร 
หรือประมาณ 47.29  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลตําบลแหลมโตนด  อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง 
 ทิศใต     ติดตอกับเทศบาลตําบลบานสวน   และเทศบาลตําบลหนองพอ อําเภอควนขนุน  
                               จังหวัดพัทลุง 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับเทศบาลตําบลพนางตงุ  และเทศบาลตําบลทะเลนอย  อําเภอควนขนุน  
                               จังหวัดพัทลุง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับองคการบริหารสวนตําบลชะมวง อําเภอควนขนุน  จังหวัดพัทลุง  

และเทศบาลตําบลบานพราว อําเภอปาพะยอม จังหวัดพัทลุง 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  มีจํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 6,103 คน แยกเปน ชาย 2,983 คน 

หญิง 3,120 คน จํานวนครัวเรือน 2,166 หลัง ขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2566 ประชากรประมาณ
รอยละ 95 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวนยาง ปาลมน้ํามัน ทํานา  เลี้ยงสัตว รับจาง คาขาย และ
อ่ืนๆ ตามลําดับ 
2. วิสัยทัศน 

“ เสนทางคมนาคมสะดวก  เกษตรกรรมกาวหนา  สงเสริมการศึกษา 
สืบสานภูมิปญญา  มุงพัฒนาคุณภาพชีวิต  ยืดถือเศรษฐกิจพอเพียง ” 

3. พันธกิจ 
1. เสริมสรางใหประชาชน รกัยึดมั่น และธํารงรักษาไว ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
2. เสริมสรางภูมิคุมกันจากภัยคุกคาม (อาทิ ยาเสพติด โรคติดตอ ภัยธรรมชาติ ไซเบอร) และสราง

ความมั่นคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
3. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค 
4. จัดหาบํารงุรกัษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
5. สงเสรมิการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
7. สงเสรมิสนบัสนุนการปองกันโรค การควบคมุโรค และการสาธารณสุข 
8. สงเสรมิสนบัสนุนการจัดกิจกรรมอนุรักษสืบสาน ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา

ทองถิ่น 
9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการจัดระบบบริการที่ทันสมัย 
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๔. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ประชาชน รักยึดมั่น และธํารงรกัษาไว ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
2. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน 
3. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค 
4. จัดหาบํารงุรกัษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
5. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
7. ปองกันโรค การควบคุมโรค และการสาธารณสุข 
8. อนุรักษสืบสาน ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

  9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการจัดระบบบริการที่ทันสมัย 
๕. ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่  1 การเสรมิสรางความมั่นคง 
ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรที่  3  การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร  ระบบเศรษฐกิจ  และสงเสริมการทองเที่ยว

ชุมชน  ควบคูการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ยุทธศาสตรที่  5 การสงเสริมศาสนา ศิลปะ ประเพณ ีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่  6 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๖. โครงสรางสวนราชการภายใน ขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 

                                                                         โครงสรางสวนราชการ  อบต.ปนแต 
 

                                                                              
 

                                                                          
 

 

 

 

 

   

 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล กองคลัง   กองชาง กองการศกึษา ศาสนา  และวฒันธรรม 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)   (นักบริหารงานชาง ระดับตน) (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

   - งานการเจาหนาที ่   - งานการเงนิและบัญช ี     - งานออกแบบและกอสราง     - งานบริหารการศึกษา 

   - งานบริหารงานทั่วไป   - งานเรงรัดและจัดเก็บรายได     - งานควบคุมอาคาร     - งานสงเสรมิการศึกษา  ศาสนา 

   - งานแผนงานและงบประมาณ   - งานพัสดุและทรัพยสิน     - งานผังเมือง       และวัฒนธรรม 

   - งานบริหารงานสาธารณสุข   - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน   - งานสาธารณูปโภค     - งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           

   - งานนิติการ         

   - งานสงเสรมิและสวสัดิการสังคม         

   - งานกิจการสภา         

   - งานสงเสรมิการเกษตร         

   ปลัด  อบต.  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบักลาง) 

 รองปลัด  อบต.  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบัตน) 

 

หนวยตรวจสอบภายใน 
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7. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
    7.1 โครงสราง 

จากการที่องคการบริหารสวนตําบลปนแต ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการ
ดังกลาวโดยองคการบริหารสวนตําบล กําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลใหตรงกับภารกิจ ดังกลาวและ
ในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น อาจกําหนดเปน
ภารกิจอยูในงานหรือกําหนดเปนฝายและในระยะตอไปเมื่อมีการดําเนินการตามภารกิจนั้น และองคการบริหาร
สวนตําบลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเปนสวนตอไปดังนี้ 

๑)  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไปของ
องคการบริหารสวนตําบล งานเลขานุการของนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล งานกิจการสภาองคการบริหารสวนตําบล การรบริหาร
งานบุคคลของพนกังานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห 
งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส งานกิจการขนสง งานสงเสริมการทองเที่ยว งาน
สงเสริมการเกษตร งานการพาณิชย งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
เทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบรอย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ งานสนับสนุนการประชาสัมพันธ งาน
สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานการเลือกตั้ง งานคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดลอม และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกอง สํานัก หรือสวนราชการ
ใดในองคการบริหารสวนตําบลเปนการเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการขององคการบริหาร
สวนตําบลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล งาน
บริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย  

๒)  กองคลัง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานการจายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
คาธรรมเนียม และการพัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนําสงเงินการเก็บ
รักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทําบัญชี            
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืน ๆ 
งานจัดทําหรือชวยจัดทํางบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเก่ียวกับสถานะการเงินการคลัง งานการ
จัดสรรเงินตาง งานทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทํางบทดลอง
ประจําเดือนและประจําป งานเก่ียวกับการจัดซื้อ จัดจาง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจําหนาย พัสดุ
ครุภัณฑ และทรัพยสินตาง ๆ งานเก่ียวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให
คําแนะนําทางวิชาการดานการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพยสิน งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับ
มอบหมาย 

๓)  กองชาง  มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งาน
ประมาณราคา งานจัดทําราคากลาง งานจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ
วัสดุ งานจัดทําทะเบียนประวัติโครงสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ํา งานติดตั้งซอมบํารุง ระบบไฟ
สองสวางและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทําแผนปฏิบัติงานการกอสรางซอม
บํารุงประจํา งานควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง งานจัดทําประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดทําทะเบียนประวัติการใชเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งางแผนการบํารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุน
เครื่องจักรกล งานชวยเหลือสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานจัดทําทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษาการเบิกจายวัสดุ อุปกรณ
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อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําทางวิชาการดานวิศวกรรมตาง ๆ        
งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

๔) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา 
งานพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เชน การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา งานบริหาร
วิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา 
งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก งานสง
เสิรมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา 
งานบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น งานการกีฬาและ
นันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริม
สวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจาง และพนักงานจาง สังกัดสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไมจัดตั้งกองการเจาหนาที่ งาน
บริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะจําทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ และท่ีไดรับมอบหมาย 

5) หนวยตรวจสอบภายใน (ปจจุบันไมมีผูดํารงตําแหนงและไมไดมอบหมายใหเจาหนาที่ปฎิบัติแทน)
มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน จัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําป งานการตรวจสอบความถูกตอง
และเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับ การจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา
หลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน งาน
ตรวจสอบการทําประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล งานตรวจสอบ ติดตามและการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการใหเปนไปตามนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะหและประเมินการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ 
งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบรกิารขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคําแนะนําแนวทางแกไข ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและผูเก่ียวของ รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
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บทที่ 3  แนวทางการบริหารความเสีย่ง 
 

๑.  แนวทางการบรหิารความเสี่ยง  
 แนวทางการดาํเนินการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต  แบงออกเปน 2 

ระยะ ดังนี ้
ระยะที่ 1 การเริ่มตนและพัฒนา ประกอบดวย 
๑)  กําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต           
๒)  ระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปจจัยเสี่ยง 
๓)  วิเคราะหและจัดลาํดับความสาํคัญของปจจัยเสี่ยง 
๔)  จัดทาํแผนการบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปจจัย

เสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง 
5)  สื่อสารทําความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

ตําบลปนแตทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติได 
6)  รายงานความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสาํเร็จของการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสูความยั่งยืน 
๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปที่ผานมา 
๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสาํหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
๓)  ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานสวนตําบลในการดําเนนิการบริหารความเสี่ยง 

๒.  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลปนแต  แตงตั้งคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีองคประกอบ

และอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  ประธานกรรมการ 
๒.  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลปนแต  กรรมการ 
3.  หัวหนาสํานักปลัด    กรรมการ 
๔.  ผูอํานวยการกองคลัง         กรรมการ 
๕.  ผูอํานวยการกองชาง         กรรมการ 
6.  ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ        กรรมการ 
7.  นักวิเคราะหนโยบายและแผน     เลขานุการ 
ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

สําหรับหนวยงานของรัฐ  ดังนี้ 
(๑) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดทํารายงานผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4  การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลําดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่ง
องคการบริหารสวนตําบลปนแต มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง เปนการระบุเหตุการณใด ๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียตอการบรรลุ
วัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดข้ึนท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลาํดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรนุแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสีย่ง โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 

๓. จัดการความเสี่ยง เปนการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ใหลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความ
คุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชนที่
จะไดรับดวย 

4. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดาํเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ไดดําเนินการทั้งหมดใหฝายบริหารรบัทราบ 

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจําป เพื่อใหมั่นใจ
วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงที่เกิดขึ้นจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตอง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูมกีารจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเน่ือง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบใหดีย่ิงขึ้น 

กระบวนการบรหิารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลปนแต 
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1.  การระบุความเสี่ยง 
เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง

คํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตอง
พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแลปองกันรักษา ดังนั้น จึงตอง
เขาใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะดําเนินการระบุ
ความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน หรือกอใหเกิดความ
ลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร และเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

1.2  ปจจัยเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นไดอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได
อยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได 2 ดาน คือ 

 ๑)  ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

 ๒)  ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ
ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ขอมูล 
ระบบสารสนเทศ เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ  

1.3  ประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับกลยุทธ 
เปาหมาย พันธกิจ ขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผลตามเปาหมายในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร 
  ๒)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจําวัน หรือการดําเนินงานปกติที่องคกรตองเผชิญ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
เชิงกลยุทธ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไมมีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไมมีการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  3)  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ทั้งจากปจจัยภายใน เชน การ
เบิกจายงบประมาณไมถูกตอง เบิกจายไมเปนไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมสอดคลองกับการ
ดําเนินงาน การทุจริตในการเบิกจาย และจากผลกระทบของปจจัยภายนอก เชน การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได ขอบังคบัเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไมชัดเจน   
อันนําไปสูการตรวจสอบทักทวงจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง- 

4)  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) เปน
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ เชน ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของได หรือกฎหมาย ระเบียบท่ีมีอยู ไมเหมาะสม หรือเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน เปนตน 
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๒.  การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเส่ียงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัด

ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
ปนแต  ซึ่งประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1  การกําหนดเกณฑการประเมิน เปนการกําหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเส่ียง 
ไดแก  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง              
โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงไดกําหนดเกณฑการใหคะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว 5 ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยที่สุด 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ป/ครั้ง 2-3 ป/ครั้ง 1 ป/ครั้ง 1-6 เดอืน/ครั้ง 
ไมเกิน 5 ครั้ง/

ป 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย นอยกวา 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกวา 

500,000 บาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอน 
รําคาญ 

บาดเจ็บ 
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหัส เสียชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ
ขององคกร 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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สวนระดับของความเส่ียง จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบตอความเส่ียงขององคกร วาจะกอใหเกิดความเส่ียงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก  
สงูมาก สูง ปานกลาง และตํ่า 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    สูง 

2  
 

    ปานกลาง 

1  
 

    ตํ่า 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

2.2  การประเมนิโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเส่ียงแต
ละปจจัยที่ระบุไวมาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลคาความเสียหายจากความเส่ียง เพื่อใหเห็นระดับความเส่ียงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถ
กําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง
ภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนการ
ดําเนินการ ดังนี ้

 ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกดิเหตุการณตาง ๆ วามโีอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
นอยเพยีงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

 ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกาํหนด 

2.3  การวิเคราะหความเส่ียง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเส่ียงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะ
เกดิความเส่ียง และผลกระทบความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเส่ียงในระดับใด 
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ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ ซึ่ง
จัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเส่ียง แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี ้

 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 

 

10 15 20 25 

สงูมาก 
4  

4 

 

8 12 16 20 

3  

3 

 

6 9 12 15 สงู 

2  

2 

 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 

 

2 3 4 5 ตํ่า 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ํา คือ คะแนนระดับความเส่ียง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเส่ียงใน

ระดับน้ีใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมนีัยสําคัญตอการดําเนนิงาน ความเส่ียงที่เกดิข้ึนนั้นสามารถยอมรับได
ภายใตการควบคมุที่มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2)  ระดบัความเส่ียงปานกลาง คะแนนระดับความเส่ียง 6-10 คะแนน เปนความเส่ียงที่
ยอมรับได แตตองมีแผนควบคุมความเส่ียง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเส่ียงที่ยอมรับได แตตองมี
การจัดการเพิ่มเติม 

3)  ระดบัความเส่ียงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ตองมีแผนลดความเส่ียง 
เพื่อใหความเส่ียงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

4)  ระดบัความเส่ียงสูงมาก คะแนนระดับความเส่ียง 17-25 คะแนน ตองมแีผนลดความ
เสี่ยงและประเมนิซํ้า หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
เปนการกําหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม

กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูรับผิดชอบ แตวิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงน้ัน โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย 4 แนวทางหลัก คือ 

๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่ทีอยู ซึ่งไม
ตองดําเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใด ๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพื่อรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 

2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณท่ีเปน
ความเส่ียง เพ่ือใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน การจัด
อบรมเพิ่มทักษะในการทํางาน และการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการให
ความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเหนือจากเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุด
หรือยกเลิกการดําเนินงานหรอืกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น 

4)  การถายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทํา
ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบรษิัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอยางแทน เชน งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสรางตางๆ 
4.  การรายงานและติดตามผล 

หลังจากจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดําเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการ
รายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดย
มีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดําเนินการ
ตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเส่ียงควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบ
ตามแบบรายงาน  ที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกําหนดขอมูลที่ตองติดตาม พรอมท้ัง
ความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

1)  การติดตามผลเปนรายครัง้ เปนการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กําหนด เชน ทุก 3 เดือน   
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 

2)  การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน เปนการติดตามที่รวมอยูในการดําเนินงานตางๆ 
ตามปกติของหนวยงาน 
5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง จะตองทําสรปุรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงประจําปตอนายกองคการบริหารสวนตําบลปนแต เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลปนแต  มั่นใจวา
มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
การควบคมุความเสี่ยงที่ดําเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับ
ได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพ่ิมเติม เพื่อใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูใน
ระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
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6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเส่ียงใหทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจําทุกป 
7. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  

ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม กลาวคือ 
การดําเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับ ความ
เสี่ยงที่ ประเมินไว และตนทุนคาใชจายที่เก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดงันี้  

(๑) ความเสี่ยงที่ตองควบคุม 
๑) กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) เปนการดําเนินการเพิ่มเติม เพื่อ

ควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับที่กําหนด ซึ่งเปนระดับที่
สามารถ ยอมรับได ประกอบดวย - กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซื้ออุปกรณ เพื่อ
ปองกัน อันตรายจาก การทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพิ่มเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน - 
กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน การจัดทํามาตรฐาน
ความปลอดภัย เปนตน 

๒) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) เปนวิธีการรวมหรือแบง ความ
รับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือ ความชํานาญ
ใน เรื่องตาง ๆ เหลาน้ันดําเนินการแทน (Outsource) เปนตน  

(๒) ความเสี่ยงที่ตองยกเลิก  
๑) กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใช

วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงคยกเลิก หรือไมดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เลย เชน การระงับ การหยุดดําเนินกิจการ การ
ลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซึ่งหาก มีความ
เสี่ยงสูง ตอการเกิดปญหาตามมาทั้งดานการเงินและดานอ่ืนๆ ก็จะไมดําเนินการ เปนตน 

(๓) ความเสี่ยงที่ยอมรับได  
๑) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เปนการยอมรับใหความเสี่ยง สามารถ 

เกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการ 
ปฏิบัติงานหรือใช วิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานที่กําหนด ทั้งนี้ การยอมรับความเสี่ยงอาจ 
เน่ืองมาจากความ เสี่ยงนั้นอยูในระดับตามาก หรือวิธีการที่จะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเมื่อเทียบ
กับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน จากความเสี่ยงน้ันไมคุมคาตอการดําเนินการ  

๒) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยงและการถายโอนความเสี่ยง กรณี
ตองการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี้ การเลือกกลยุทธตอง 
คํานึงถึง ตนทุนการบริหารจัดการทั้งดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช หากสามารถกําหนดการตอบสนอง
ตอ ความเสี่ยงหลาย ความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะชวยลดตนทุนในการบริหารความ
เสี่ยงได  
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บทที่ 5  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

กระบวนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการระบุวิเคราะหประเมิน
และ จัดลําดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกรในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8  องคการบริหารสวนตําบลปนแตไดวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยพิจารณา
จากประเด็นความเสี่ยงของ ปงบประมาณ ๒๕๖8 และระบบความเสี่ยงเพิ่มเติมเพื่อกําหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม ความเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมากและสูงใหลดลง มาอยูในระดับที่
ยอมรับได มีขั้นตอนในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
๑. การระบุความเสี่ยง  

การระบุความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัย
เสี่ยง โดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและในระดับกิจกรรม โดยใน
การระบุปจจัยเสี่ยง ตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหายและ ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด รวมทั้งมีทรัพยสินใดที่จําเปนตองไดรับการดูแล
ปองกันรักษา การระบุประเภทความเสี่ยงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ใหความสําคัญสอดคลองกับ
วัตถุประสงค ของการควบคุมภายใน จึงกําหนดใหพิจารณาประเภทความเสี่ยงตาม COSO Enterprise Risk 
ManagementIntegrated Framework ๒๐๑๔ อยู ๔ ดาน คือ 

(๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) เปนความเสี่ยงที่ จะสงผลกระทบตอความสําเร็จ 
ตามเปาหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร เชน นโยบายไมตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มตนใหมเปน
ระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง ไมเปนไปตามแผนที่กําหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากร
ที่ไดดําเนินการ ไปกอนแลว เกิดความลาชาไมสามารถดําเนินไดตามเปาหมาย และระยะเวลาตามที่กําหนด 
เปนตน  

(๒) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operation Risk : O) เปนความเสี่ยงที่ กระทบกับการ
ดําเนินงาน ของหนวยงาน เชน การโยกยายขาราชการบอยทําใหบุคลากรไมมีประสบการณ และความรูในงาน
ที่ปฏิบัติ สงผลใหเกิด ความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชนผูรับบริการได เปนตน  

(๓) ความเสี่ยงดานการเงินและรายงาน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงที่สงผลดานการเงิน 
การบัญชีและ พัสดุ เชน ระบบการควบคุมภายในไมมีประสิทธิภาพทําใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาด
คลาดเคลื่อน การเบิกจายใน โครงการผิดพลาด การจัดซื้อจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน และ 

(๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จาก การดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใช
กฎหมายที่ออกมา ใหมไมสอดคลองกับการนํากฎหมายไปใช การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมเปนจํานวนมาก 
การไมควบคุมกํากับดูแล ตรวจสอบความถูกตองของการดําเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน 
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2. การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง  
โอกาสในการเกิดความเสี่ยงพิจารณาไดจากสถิติเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือการคาดการณ 

ลวงหนาของโอกาสที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเปน ๕ ระดับ คือ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คําอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคณุภาพ โอกาสเกดิเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มโีอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง หรือบอย 1-6 เดือนตอครั้ง แตไมเกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ตอครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 2-3 ป ตอครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 5 ป ตอครั้ง 

ตารางระดับของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 
 

3. การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง  
การพิจารณาความรนุแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคาความเสี่ยง สามารถพิจารณา

ได จากความเสี่ยงที่คาดวาจะไดรบัหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ โดยแบงเปน ๕ ระดับ คือ 
 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 
5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก 

(มีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก เชน ประชาชน ฯลฯ) 
4 สูง สงผลกระทบตอหนวยงานภายนอก 
3 ปานกลาง สงผลกระทบตอหนวยงาน 
2 นอย สงผลกระทบตอหนวยงานภายในอื่น 
1 นอยมาก สงผลกระทบตอหนวยงานของตนเอง 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง 
 

๔ การประเมินผลการควบคุม  
การประเมินผลการควบคุมเปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีไดจากการวิเคราะหการประเมิน 

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในระดับองคกร ประจําปงบประมาณ 
ที่ผานมา 

5. การจัดลําดับความเสี่ยง  
หลังจากที่ดําเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ นํามาวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Level of Risk) 

หรือจัดลําดับความรุนแรงที่ผลกระทบตอแผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจาก
ความสัมพันธ ระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบความเสี่ยงที่ประเมินได โดย
จัดเรียงเปนลําดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย  นอยมาก ในรูปแบบของแผนภูมิความเสี่ยง (Risk 
Profile) ที่ไดกําหนดไว  
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6. การจัดการความเส่ียง  
การจัดการความเสี่ยง มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง ๔ วิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง (Take) 

การควบคุมหรือการ ลดความเสี่ยง (Treat) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) และ การกระจายหรือ
โอนยายความเสี่ยง(Transfer)  การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน หลังจากท่ีมีการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยง ไดกําหนดการดําเนินการติดตามผลการดําเนินการ ตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไว ตาม
ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือที่ไดกําหนด มีความ เหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงนั้น
หรือไม 
7. การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน  

หลังจากที่มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ไดกําหนดการดําเนินการติดตามผลการดําเนินการ ตาม
แผนงาน/โครงการที่กําหนดไว ตามระยะเวลาท่ีกําหนด เพื่อพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือที่ไดกําหนด มีความ 
เหมาะสมเพียงพอตอความเสี่ยงน้ันหรือไม 

 
 


